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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DELL’IMMIGRAZIONE E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE

IL DIRETTORE CENTRALE

/

VISTO il Piano degli obiettivi e dei programmi previsto per 1’anno 2016, stabilito in
attuazione degli articoli 4 e 14 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive
modificazioni, riguardante gli acquisti di beni e servizi per le esigenze della Direzione Centrale
dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere;

VISTA la Direttiva generale per l'attivita amministrativa e per la gestione relativa all'anno
2016, emanata dal Ministro dell'Interno in data 15 febbraio 2016, registrata alla Corte dei Conti il
3 maggio 2016 al Foglio n. 1-797,

VISTO il Decreto del Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza n.
750.A.2.PEP305.2016/556 del 15 marzo 2016, registrato all’Ufficio Centrale del Bilancio presso
questo Ministero il 22 marzo 2016, visto n. 1863, con cui il Capo della Polizia — Direttore
Generale della Pubblica Sicurezza, ha attribuito, tra I’altro, al Direttore Centrale della Direzione
Centrale dell’Immigrazione e Polizia delle Frontiere, ’adozione dei progetti e ’esercizio dei
poteri di gestione e di spesa relativi agli stanziamenti di bilancio del Centro di responsabilita
amministrativa “Dipartimento della Pubblica Sicurezza”, per I’attuazione degli obiettivi e dei
programmi definiti, per [’anno 2016, con la suindicata direttiva del Ministero dell’Interno,
nell’ambito della missione “Ordine pubblico e Sicurezza” e nei limiti degli stanziamenti predetti;

VISTO il Decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e successive modificazioni, recante
“Norme generali sull 'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTO il telegramma n. N.C. 333-C/1233.10/PROT. 19255/2013, a firma del Capo della
Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza in data 26 luglio 2013, con il quale si
comunica che nei riguardi del Dirigente Generale della Polizia di Stato Giovanni Pinto & in corso
di definizione la procedura volta al conferimento delle funzioni di reggente della Direzione
Centrale dell’Immigrazione e Polizia delle Frontiere;

VISTO il D.P.R. in data 15 maggio 2015, registrato alla Corte dei Conti il 12 giugno 2015
— Foglio n. 1366 con il quale il Dirigente Generale della Polizia di Stato Giovanni Pinto & stato
nominato Prefetto a decorrere dal 30 aprile 2015 e fino alla data del collocamento a riposo,
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AL

permanendo nelle funzioni di Direttore Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle
Frontiere;

VISTA la Decisione n. 515/2014/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 16 aprile
2014, che istituisce, nell’ambito del Fondo Sicurezza Interna, lo strumento di sostegno
finanziario per le frontiere esterne e i visti e che abroga la Decisione n. 574/2007/CE;

VISTO il Regolamento di esecuzione (UE) N. 800/2014 della Commissione Europea del
24 luglio 2014, che definisce le procedure di rendicontazione e altre modalita pratiche relative al
finanziamento del sostegno operativo nell'ambito dei programmi nazionali e nel quadro del
regime di transito speciale ai sensi del predetto Regolamento (UE) n. 515/2014;

VISTA la Decisione della Commissione Europea n. C(2015) 5414 final del 5 agosto 2015,
con la quale & stato approvato il Programma Nazionale per 1’Italia per il supporto dal Fondo
Sicurezza Interna 2014-2020;

VISTE le Linee guida per la presentazione dei progetti del Fondo Sicurezza Interna 2014-
2020 Versione di maggio 2016;

VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni, recante
“Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori
nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” (Nuovo
Codice dei contratti);

VISTI il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 e successive modificazioni, recante “Nuove
disposizioni sull'amministrazione del patrimonio e sulla contabilita dello Stato” e il R.D. 23
maggio 1924, n. 827 e successive modificazioni, recante il “Regolamento per I’amministrazione
del patrimonio e sulla contabilita dello Stato™;

VISTO il D.P.R. 7 agosto 1992, n. 417, recante il “Regolamento di amministrazione e di
contabilita dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza™;

VISTA la Legge 1° aprile 1981, n. 121, concernente il nuovo ordinamento della
Amministrazione della Pubblica Sicurezza;
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
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VISTI I’articolo 35 della Legge 30 luglio 2002, n. 189, nonché il D.M. del Ministro
dell’Interno del 21 giugno 2003 di costituzione della Direzione Centrale dell’Immigrazione e
della Polizia delle Frontiere;

CONSIDERATO che, tra le attivita istituzionali di questa Direzione Centrale, rientrano
anche quelle di soccorso e sbarco dei migranti, di pre-identificazione e di fotosegnalamento degli
stessi nonché lo svolgimento delle procedure amministrative relative alla compilazione dei
modelli per la formalizzazione delle istanze di protezione internazionale e al rilascio dei
permessi di soggiorno e all’adozione di tutti gli altri provvedimenti necessari;

CONSIDERATO che le predette attivita, stante la provenienza territoriale degli immigrati
appartenenti ad etnie diverse, richiedono I’utilizzo di mediatori linguistici e culturali di supporto
agli operatori della Polizia di Stato;

CONSIDERATO che per I’affidamento di tale servizio di mediazione linguistico-
culturale questa Direzione Centrale ha beneficiato e beneficia attualmente di fondi comunitari di
cofinanziamento (Fondo per le Frontiere Esterne 2007-2013 e Fondo Sicurezza Interna 2014-
2020) a fronte di Azioni emergenziali e specifiche;

VISTA la Determina a contrarre in data 14 luglio 2016, parzialmente modificata con
decreto ministeriale prot. n. 0036908 del 31 agosto 2016, con la quale si ¢ disposto di procedere
all’indizione di una procedura aperta, in ambito UE/WTO, ai sensi dell’articolo 60 del suindicato
Decreto legislativo n. 50/2016, relativa all’affidamento del servizio di mediazione linguistico-
culturale per un periodo di 36 mesi (triennio 2017-2019) per le esigenze di questa Direzione
Centrale, per un importo non superiore ad Euro 12.051.043,36 (IVA esclusa), da aggiudicare
secondo il “criterio dell offerta economicamente piu vantaggiosa”, individuata sulla base del
miglior rapporto qualitd/prezzo;

DATO ATTO che nella medesima Determina a contrarre del 14 luglio 2016, parzialmente
modificata con D.M. prot. 0036908 del 31 agosto 2016, ¢ stato individuato quale Responsabile
Unico del Procedimento, il Direttore pro tempore dell’Ufficio Affari Generali e Giuridici di
questa Direzione Centrale;

CONSIDERATO che con la sopracitata Determina a contrarre, trattandosi di servizi
indifferibili, si & deliberato di finanziare la progettualita con le risorse degli ordinari capitoli di
bilancio ed in particolare con quelle del capitolo 2765, pg. 1, salvo poi richiedere la
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riassegnazione delle somme impegnate a valere sugli stanziamenti comunitari del Programma
Nazionale per I'Italia del Fondo Sicurezza Interna 2014-2020, approvato dalla Commissione
Europea con Decisione n. C(2015) 5414 final del 5 agosto 2015 e relativo cofinanziamento
nazionale;

VISTA la nota n. 400/A/00035.000014/0028147 del 28 giugno 2016, parzialmente
modificata con successiva nota n. 400/A//00035.000014/0028805 del 4 luglio 2016, con le quali
si ¢ provveduto ad inoltrare all’Ispettorato Generale di Bilancio (IGB) del Ministero
dell’Economia e delle Finanze apposita richiesta per 1’acquisizione del preventivo assenso, di cui
all’articolo 34, comma 4, della Legge di contabilita e finanza pubblica 31 dicembre 2009, n. 196
per gli anni 2017 — 2018 — 2019 e la missiva prot. n. 59170 del 12 luglio 2016, con la quale
"Ufficio Centrale del Bilancio, acquisito il parere positivo dell’IGB, ha fornito 1’autorizzazione;

VISTO il Bando di gara n. 264822-2016 pubblicato sul Supplemento della Gazzetta
Ufficiale dell’Unione Europea n. S146 del 30 luglio 2016, inerente la procedura aperta, in ambito
UE/WTO, per I’appalto del servizio di mediazione linguistico-culturale per un periodo di 36
mesi (triennio 2017-2019), per un importo non superiore ad Euro 12.051.043,36 (IVA esclusa),
da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa;

VISTA la pubblicazione del predetto Bando sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica — V
Serie Speciale — Contratti Pubblici n. 89 del 3 agosto 2016 nonché sui quotidiani “La
Repubblica” — Edizione Nazionale e “La Repubblica - Edizione Roma/Lazio dell’8 agosto 2016
e sul quotidiano “Il Messaggero™ — Edizione Nazionale ed “Il Messaggero — Edizione Roma del
5 agosto 2016;

VISTI il Codice Identificativo Gara (CIG) n. 676215854F e il Codice Unico di Progetto
(CUP) n.F59D16000340007 attribuiti alla predetta procedura di appalto;

VISTO [P’articolo 20 del Disciplinare di gara, in base al quale la Stazione Appaltante si
riserva la facolta di far svolgere ad un Seggio monocratico presieduto dal Responsabile del
Procedimento le attivita, in seduta pubblica, di verifica della ricezione tempestiva delle offerte e
di apertura delle “Buste A — Documentazione amministrativa”, di esame della documentazione
contenuta nella busta amministrativa, nonché, in seduta riservata, di esame della documentazione
contenuta nella medesima busta;
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VISTO il D.M. n. 400/A.00035.00023.00006.00002/0038112 del 12 settembre 2016, con
il quale ¢ stato nominato il Seggio monocratico presieduto dal Responsabile Unico del
Procedimento;

VISTO il verbale della seduta del 14 settembre 2016 dal quale si evince che le Societa
concorrenti, nel numero di due (costituendo R.T.I. Interpreti e Traduttori in Cooperativa Societa
Cooperativa — Mandataria — e Centro Informazione e Educazione allo Sviluppo — Onlus) sono
risultate, dall’esame delle autodichiarazioni e della documentazione prodotte, essere in possesso
dei requisiti prescritti nel Disciplinare di gara e, pertanto, ammesse entrambe alle successive fasi
di gara;

VISTO il Regolamento n. 400/A.00035.00031/38085 adottato in data 12 settembre 2016,
per la costituzione dell’Albo dei commissari di gara presso questa articolazione dipartimentale;

VISTO il proprio Decreto n. 400/A00035.00031/0039101 del 20 settembre 2016, con il
quale ¢ stato istituito I’Albo dei commissari di gara di questa Direzione Centrale;

VISTO il proprio Decreto n. 400/A00035.00023.00002.00006.00002/0039161 del 20
settembre 2016, che individua i soggetti iscritti all’Albo da sorteggiare per la costituzione della
predetta Commissione giudicatrice;

VISTO il verbale della seduta pubblica del giorno 21 settembre 2016, con il quale si &
proceduto all’estrazione del Presidente, dei due Componenti effettivi ¢ dei due Componenti
supplenti della Commissione giudicatrice, incaricata delle successive fasi di gara, ai sensi
dell’articolo 77 del Decreto legislativo n. 50/2016;

VISTO il D.M. n.400/A.00035.00023.00006.00002/0039593 del 23.9.2016, con il quale &
stata nominata la Commissione giudicatrice per la valutazione delle offerte relative alla predetta
procedura aperta;

VISTI i verbali in data 29.09.2016, 03.10.2016, 05.10.2016, 07.10.2016, 10.10.2016,
11.10.2016, 14.10.2016, 17.10.2016, 18.10.2016 ed, in particolare, il verbale del 21.10.2016, con
il quale la suddetta Commissione, dopo aver dato lettura delle percentuali di ribasso delle offerte
economiche, ha comunicato ai presenti che I’offerta presentata dal Centro Informazione ed
Educazione allo Sviluppo (CIES) — ONLUS, 1° classificato, pari ad un importo ribassato del
19,78% rispetto alla base d’asta, risultava anomala in quanto superiore alla soglia di anomalia
calcolata ai sensi dell’articolo 97, comma 3 del Decreto legislativo n. 50/2016 e che parimenti
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anomala si evidenziava I’offerta presentata dall’altro operatore economico ammesso alla gara, il
costituendo RTI ITC, 2° classificato, pari ad un ammontare ribassato del 20,90% rispetto alla
base d’asta;

CONSIDERATO che, con missive n. 400/A.00035.00023.00002.00006.00002/43488 ¢ n.
400/A.00035.00023.00002.00006.00002/43490 del 25 ottobre 2016, & stato attivato il
subprocedimento di verifica dell’anomalia nei confronti dei citati operatori economici, con la
richiesta di fornire le giustificazioni del prezzo offerto, entro il termine del 10 novembre 2016

CONSIDERATO che in data 11 novembre 2016 il Seggio di gara, con il supporto della
Commissione giudicatrice, nell’esaminare la documentazione giustificativa dell’offerta prodotta
dal CIES — ONLUS con lettera del 10 novembre 2016, con nota n. 400/A.
35.00023.00002.00006.00002/45396 del 14 novembre 2016, ha ritenuto opportuno richiedere
alla predetta Organizzazione ulteriori giustificazioni integrative relative alle singole voci di costo
che concorrono a formare 1’offerta, al fine di valutarne la congruita;

VISTA la nota del 18 novembre 2016, al RUP, con la quale il CIES — ONLUS ha prodotto
i documenti giustificativi richiesti con le modalita prestabilite;

VISTO il verbale di verifica di anomalia n. 400A.35.23.2.6.2/46187 del 22 novembre
2016, con il quale il Seggio di gara, con il supporto della Commissione giudicatrice, nella seduta
del giorno 21 novembre 2016, dopo aver valutato i giustificativi prodotti dal CIES — ONLUS, a
conclusione dei lavori, ha ritenuto 1’offerta in esame complessivamente congrua;

VISTA la Deliberazione del 9 dicembre 2014, emanata dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC), in attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre
2005, n. 266, riguardante I’ammontare delle contribuzioni dovute dai soggetti pubblici e privati,
sottoposti alla vigilanza della suddetta Autorita, per I’anno 2016;

CONSIDERATO che il CIES - ONLUS ha versato la somma di € 200,00 a titolo di
contribuzione di cui all’articolo 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, a
favore della suindicata Autorita, come da ricevuta di pagamento effettuato in data 9 agosto 2016;

VISTO il Documento Unico di Regolarita Contributiva del 21 novembre 2016, emesso
dallo Sportello Unico Previdenziale INAIL — INPS;
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VISTE le informazioni societarie, ricavate da Infocamere — Registro delle Imprese in data

7 novembre 2016, dalle quali si evince 1’assenza di procedure concorsuali in corso o pregresse in
capo al CIES - ONLUS;

VISTO il certificato di esito di verifica di regolarita fiscale effettuata ai fini di cui
all’articolo 80 del Decreto legislativo n. 50/2016 rilasciato dall’ Agenzia delle Entrate in data 10
novembre 2016;

VISTO il certificato dell’Anagrafe delle sanzioni amministrative dipendenti da reato
rilasciato in data 7 novembre 2016 dal Sistema Informativo del Casellario — Ministero della
Giustizia;

VISTO il certificato del casellario giudiziale rilasciato dal Ministero della Giustizia —
Sistema Informativo del Casellario in data 7 novembre 2016:

VISTO Uestratto delle annotazioni iscritte sul Casellario delle imprese, rilasciato in data 7
novembre 2016 dal Sistema informativo ANAC;

DATO ATTO che questa Direzione Centrale ha provveduto a richiedere, in data 25
novembre 2016, prot. n. PR_RMUTG _Ingresso 0376074, attraverso il Sistema Si.Ce.Ant. presso
la Banca Dati Nazionale Unica per la Documentazione Antimafia, ’informazione antimafia ai
sensi dell’articolo 91 del Decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 (Codice delle Leggi
Antimafia e della misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 13 Agosto 2010, n.136) e
successive modificazioni;

VISTA la richiesta del certificato attestante il rispetto della Legge 12 marzo 1999, n. 68
“Norme per il diritto al lavoro dei disabili” inoltrata in data 17 novembre 2016 al Dipartimento
Formazione e Lavoro di Roma SILD - Servizio lavoro disabili;

CONSIDERATO che, alla data odierna, I’informazione antimafia ed il certificato del
rispetto delle norme sul diritto al lavoro dei disabili non risultano ancora pervenuti;

VISTA la nota n. 400/A.35.23.2.6.2/46541 del 24.11.2016, con la quale il Responsabile
Unico del Procedimento ha proposto I’aggiudicazione a favore del CIES — ONLUS:;
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CONSIDERATO di dover aggiudicare definitivamente la fornitura in questione al Centro
Informazione e FEducazione allo Sviluppo (CIES) ONLUS, per I’importo contrattuale
complessivo di € 9.667.728.40 (IVA esclusa), con una percentuale di ribasso del 19,78%;

VISTO D’articolo 19 del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 e successive modificazioni, in
base al quale gli atti ed i contratti sono obbligatori per I’Amministrazione ed eseguibili dopo
I’approvazione del dirigente all’'uopo delegato;

DECRETA

1. Per i motivi indicati in premessa, I’aggiudicazione provvisoria, di cui al verbale del 21
ottobre 2016, ¢ approvata, e, pertanto, I’appalto della fornitura dei servizi di mediazione
linguistico-culturale per le esigenze della Direzione Centrale dell’Immigrazione e della
Polizia delle Frontiere & aggiudicato in via definitiva, al Centro Informazione e Educazione
allo Sviluppo (CIES) ONLUS con sede in Roma — Via Merulana n. 198, per I'importo
complessivo di € 9.667.728,40 (IVA esclusa).

Del presente decreto sara fornita comunicazione all’aggiudicatario e ai controinteressati ai sensi
degli articoli 76, commi 5, lettera a) e 6 del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.

Roma, data del protocollo
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