DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Prot. n. 400/B/2008/ 114 4/8 /P/10.4.40/1" Div. Roma, g L MAR, 2008

OGGETTO: decreto legislativo 28 febbraio 2008, n. 32, recante modifiche ¢ integraziont al decreto
legislativo 6 febbraio 2007, n. 30, recante attuazione della direttiva 2004/38/CE relativa al
dintto dei cittadini dell’Unione e loro familian di circolare e di soggiornare liberamente nel

territorio degli Stati membri.

Al SIGG. QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
Al'SIGG. DIRIGENTI LE ZONE DI POLIZIA DI FRONTIERA LORO SEDI

€, pCr conoscenza

Al SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI CARABINIER] ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROMA

Il decreto-legge 29 dicembre 2007, n. 249", che ha modificato la disciplina in tema di espulsione
dello straniero e di allontanamento del cittadino comunitario e dei suoi familiari® , hon ¢ stato convertito

in legge’.

‘A decorrere dal 2 marzo 2008, pertanto, non sono piu efficaci tutti i provvedimenti emessi in
applicazione di tale norma e adottati per motivi di prevenzione del terrorismo” e per motivi imperativi di
pubblica sicurezza®; tale effetto si estende alla connessa prescnizione del divieto di reingresso e alla

. . - . 6
sanzione prevista per la sua violazione”’.

! Recante misure urgenti in materia di espulsioni ¢ di allontanamenti per terrorismo e per motivi imperativi di pubblica

sicurezza.

? Le novita introdotte con detta norma sono state gia illustrate con Ia circolare n. 555-DOC/C/STRAN/SMAS/43-08 del 3
gennaio 2008, avente ad oggetto “decreto legge n. 249 in data 29 dicembre 2007, recante misure urgenti in matera di
espulsioni e di allontanamenti per terrorismo e per motivi imperativi di pubblica sicurezza”.

} Entrato in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione in Gazzetta Ufficiale (2 gennaio 2008), & stato applicato fino al 1
marzo 2008.

* Articoli 1 e 3, decreto legge 29 dicembre 2007, n. 249.

> Articolo 4, decreto-legge 29 dicembre 2007, n. 249.

5 Arnticolo 5, decreto-legge 27 dicembre 2007, n. 249.
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Rimangono in vigore, invece, 1 provvedimenti di allontanamento emessi prima del 2 novembre
2007 e dopo il 1 gennaio 2008, per la cessazione delle condizioni che determinano il diritto di

: 7
s0ggioTno .

Nella Gazzetta Ufficiale n. 52 del 1 marzo 2008 ¢ stato pubblicato 1l decreto legislativo in
oggetto, finalizzato a modificare ¢ integrare la disciplina sull’ingresso e il soggiomo in Italia dei
comunitari ¢ dei loro familiari, anche se cittadini di uno Stato terzo.

Tale norma, entrata in vigore il 2 marzo 2008, delinea le tipologie dei provvedimenti di
allontanamento, che possono essere emessi per motivi di sicurezza dello Stato, di ordine pubblico, d1
pubblica sicurezza, nonché per motivi imperativi di pubblica sicurezza®,

Al Ministro dell’interno compete emettere 1 provvedimenti per motivi:

s di sicurezza dello Stato;

» di ordine pubblico;

» imperativi di pubblica sicurezza, s€ il destinatario ha soggiomato in Italia nei dieci anni
precedenti o € minorenne.

In tutti ghi altri casig, invece, Pallontanamento ¢ disposto dal Prefetto territonialmente competente
secondo 1a residenza o la dimora del destinatario.

Sj evidenzia, tra le novita introdotte, che tali provvedimenti sono adottati tenendo conto anche
delle segnalazioni effettuate dal Sindaco del uogo ove risiede o dimora la persona da allontanare.

Occorre, 1noltre, che:
= vi sia una proporzione tra I’allontanamento e la condotta censurata;
s tale misura non sia motivata da ragioni di ordine economico o estranec ai comportamenti

individuali dell'interessato;
= le suddette condotie rappresentino una minaccia concreta € attuale all’ordine pubblico o alla

sicurezza pubblica;
» il provvedimento non sia fondato esclusivamente su condanne penali inflitte al destinatario;
» sitenga conto di specifici parametn inerenti I’interessato, quali:
% la durata del suo soggiorno;
¥ leta;

"1n applicazione dell’anticolo 21, decreto legislativo 6 febbraio 2007, 1. 30, recante “Attuazione della direttiva 2004/38/CE
relativa al diritto dei cittadini dell”Unione e dei loro familiari di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio degli Stau
membri”, come gia precisato con la ricluamata circolare n. 555-DOC/C/STRAN/SMAS/43-08 del 3 gennaio 2008.

811 testo dell’articoto 20, decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30, rispetto all’originana formulazione, € stato modificato.

® Motivi imperativi di pubblica sicurezza (se ii destinatario, maggiorenne, soggiomna in Italia da meno di diec anni) e motivi
di pubblica sicurezza. Vi rientra pure {allontanamento per cessazione delle condizioni che determinanc il diritto di soggiorno.
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la situazione finanziaria ed economica;

lo stato di salute;

il livello d’integrazione sociale e culturale in Italia;
I’importanza dei legami con il Paese di origine.

YV VY

L’allontanamento per motivi imperativi di pubblica sicurezza, in sostanza, ripropone la stessa
misura gia prevista dal decreto-legge 29 dicembre 2007, n. 249; ¢ applicabile, infatti, sempre nei
confronti di chi tiene comportamenti che costituiscono una minaccia concreta, effettiva e grave a1 diritti
fondamentali della persona ovvero all’incolumita pubbhca

il provvedimento conserva il suo carattere di urgenza, in quanto 'ulteriore presenza in ltalia del
destinatario & ritenuta incompatibile con la civile e sicura convivenza, per tale ragione:
- &immediatamente esecutivo’ J,
- implica il divieto di reingresso per non piu di cinque ann;
- la sua esecuzione, qualora impugnato dinanzi al tribunale ordinario in composizione
monocratica'®, va assicurata anche in presenza di un’istanza con cui ne € chiesta la sospensione.

1a violazione del divieto di reingresso & punita con la reclusione fino a un anno; il giudice, a
seguito del rito direttissimo, puo sostituire tale pena detentiva con I’allontanamento immediato, vietando
all’interessato di ritornare in Italia per un periodo da cingue a diect anni. Il Questore esegue
immediatamente la suddetta misura sostitutiva, anche se la sentenza non ¢ defmitiva. Nell’ipotest in cui 1]
giudice non disponga tale sostituzione di pena, il trasgressore del divieto di reingresso, qualora sia
condannato, all’esito del giudizio & allontanato immediatamente dall’ltalia. Il provvedimento con cui si
esegue il suddetto rimpatrio deve, comunque, essere preventivamente convalidato dal tribunale ordinario

in composizione monocratica.

Anche I’allontanamento per motivi di sicurezza dello Stato ¢ immediatamente esecutivo’”, pur
se D'interessato ne chiede la sospensiva al Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio, sede di

14
Roma

1 Come gia indicato con la richiamata circolare n. 555-DOC/C/STRAN/SMAS/43/-08 del 3 gennaio 2008, si pud tenere
conto, ai fini dell’adozione del provvedimento di allontanamento, anche: di condanne per delitti, anche tentati, contro la vita 0
I’incolumita delle persone, pronunciate da un giudice italiano o stramero; di condanne inerenti gh stessi reati per i quali vige
’obbligo di consegna in base al mandato di arresio europeo; di eventuali condanne, anche se patteggiate, per i medesim
deliuti; dell’appartenenza alla categoria delle persone socialmente pericolose; dell’esistenza di misure di prevenzione o di
allontanamento emesse da un’antorita siraniera.
"1 ribunale ordinario in composizione monocratica deve, comunque, convalidare preventivamente il provvedimento con cui
il Questore esegue 1’allontanamenio.
" Del luogo ove ha sede lautorita che lo ha emesso, entro venti giormi dalla notifica, a pena di inammussibilita.

* Occorre, comungue, che il nmpatrio sia preceduto daila convalida, da parte del tribunale crdinario in composizicne
monocratica, del provvedimento con cui 11 Questore esegue 1’allontanamento.
' Tale istanza deve essere presentaia unitamente al ricorso.
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Tl divieto di reingresso in Italia, per il destinatario di tale provvedimento, non puo essere superiore
a dieci anni; I’eventuale inosservanza di tale prescrizione € punita con 1a reclusione fino a due anni. La
procedura da applicare & la stessa illustrata in tema di allontanamento per motivi imperativi di pubblica

sicurezza.

11 provvedimento adottato, invece, per motivi di ordine pubblico o per motivi di pubblica
sicurezza si fonda sull’adempimento spontanco da parte del destinatario; a questi, infatti, & concesso un
termine per lasciare il territorio nazionale non inferiore a un mese dalla data della notifica che, nei casi di

comprovata Urgenza, puo essere ridotto a dieci giorni.

Decorso tale termine, qualora I’interessato s trovi ancora in Italia, il Questore procede al suo
: : S . 15
allontanamento immediato dal territorio nazionale ~.

Le suddette tipologie di allontanamento sono impugnabili, rispettivamente, dinanzi al T.A.R. del
Lazio, sede di Roma'® e al tribunale ordinario in composizione monocratica''; qualora 1’interessato
chieda, contestualmente al ricorso, la sospensione dell’esecutorieta del provvedimento, la sua efficacia

resta sospesa fino all’esito di tale istanza, salvo che I’allontanamento si fondi su una precedente decisione
P p

grudiziale.

In tema di allontanamento per cessazione delle condizioni che determinano il diritto di
soggiorno, inoltre, & previsto che all’interessato, unitamente al provvedimento, sia consegnata una
attestazione di obbligo di adempimentols, da preseniare presso un consolato italiano; le relative modalita
saranno definite con decreto del Ministro dell’interno e del Ministro degli affar esten.

Tale provvedimento si fonda sull’adempimento spontaneo, da parte del’interessato, a lasciare
I’Italia entro un termine non inferiore a un mese dalla sua notifica; non pud, peraltro, prevedere un
divieto di reingresso, Qualora il destinatario della misura sia individuato sul territorio dello Stato oltre
tale termine, senza avere presentato la suddetta attestazione di obbligo di adempimento, é punito con
Parresto da un mese a sel mesi € con I’ammenda da 200 a 2.000 euro.

Sul ricorso contro il provvedimento decide il tribunale ordinario in composizione monocratica’ .

By . . . - - - . . - “ - - .
5 (Occorre, comungue, che il tnbunale ordipario in composizione monocratica convalidi il provvedimento con ¢

I’allontanamento viene eseguito.

'® Quello emesso per motivi di ordine pubblico.

7 Del luogo ove ha sede I’autorita che lo ha emesso, quello invece adottato per motivi di pubblica sicurezza. 1l termine & di
venti giomi dalla notifica, a pena di mnammissibilita.

1 previsto dalla nuova formulazione dell’articolo 21, decreto legislativo 6 febbraic 2007, n. 30.

* Del luogo ove ha sede 1'antorita che lo ha emesso; Vistanza va depositata entro venti giorni dalla notifica, a pena di

narmmissibilita.
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La norma in oggetto, peraltro, ha introdotto ulteriori novita, che riguardano:

5 la dichiarazione d1 presenza,
% la competenza sulla convalida del trattenimento in un Centro di Permanenza Temporanea ¢

Assistenza e dell’accompagnamento in frontiera;
% le modalita di comunicazione delle misure adottate;
% il nulla osta dell’autorita giudiziaria in pendenza di procedimento penale.

1l cittadino comunitario o 1l suo familiare™, in ragione della durata del soggiorno, potra dichiarare
Ja propria presenza nel tesritorio nazionale presso un ufficio di polizia; le modalita di presentazione di
tale dichiarazione saranno definite dal Ministro dell’interno, con decreto da adottare entro trenta giormi

dall’entrata in vigore della norma in oggetto.

Se I'interessato non ha reso la dichiarazione di presenza, si presume che il suo soggiomo si sia
protratto da oltre tre mesi, salvo prova contraria.

Ne deriva, pertanto, che tale persona:

» se intende soggiornare per meno di tre mesi, non & obbligata a dichiarare la propria presenza. 1
diritto di soggiornare per meno di tre mesi, infatti, si esercita senza alcuna formalita®';

» qualora non effettui tale dichiarazione, pud comungue provare di essere in Italia da meno di tre
mesi;

» pel caso in cui non fornisca detta prova, € considerata soggiomnante da pit di tre mesi;

» se sceplie di rendere la dichiarazione di presenza, deve osservare le modalitad indicate con 1l

decreto del Ministro dell’interno;
= qualora intenda soggiornare per piu di tre mesi, ha il solo obbligo di iscriversi all’anagrafezz.

Nell’attesa che sia divulgato tale decreto del Ministro dell’interno, & necessario assicurare
{uniformita dell’operato di codeste Questure; si allega, pertanto, il modulo “DICH” da utilizzare per
recepire la dichiarazione d1 presenza in questione, compilabile dai soggetti interessati, a prescindere dai

Paesi dai quali provengano.

Copia dello stesso, redatto € sottoseritto dall’interessato nonché corredato dal timbro lineare
dell’Ufficio che lo ha ricevuto, & consegnata al dichiarante, che la esibisce ad ogni richiesta degli ufficiali
e agenti di pubblica sicurezza.

0 anche se cittadine di Paese terzo.
2 Articolo 6, decreto legislativo 3072007, E sufficiente, infatti, che il comunitario possieda un decumento d’identita valido

per I’espatrio; 1 suo familiare non avente ia cittadinanza di uno Stato membro, invece, deve possedere il passaporto in corso di
validita corredato, se previsto, dal visto d’ingresso.

2 - . R

2 Anticolo 9, decreto legislativo 30/2007.
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In relazione al trattenimento in un C.P.T.A. e all’accompagnamento in frontiera, i
provvedimenti emessi dal Questore in applicazione del decreto legislativo n. 30 del 20077, e successive
modificazioni, continueranno a essere convalidati dal tribunale ordinario in composizione monocratica.

Ritorna al giudice di pace, invece, la convalida dei provvedimenti con cui il Questore trattiene in
un C.P.T.A. o esegue il rimpatrio di uno straniero”".

Per quanto concerne e modalita di comunicazione delle misure adottate, va evidenziato che se
il destinatario non comprende la lingua italiana, il provvedimento & accompagnato da una traduzione del
suo contenuto”, anche mediante appositi formulari, sufficientemente dettagliati, redatti in una hingua a
Jui comprensibile o, se ¢id non & possibile per indisponibilitd di personale idoneo alla sua traduzione, in
una delle lingue francese, inglese, spagnola o tedesca, secondo la preferenza indicata dall’interessato.

Qualora il destinatario del provvedimento di allontanamento®® sia sottoposto a procedimento
penale, ¢ necessario acquisire dall’autorita giudiziaria competente il relativo nulla osta; nell’attesa che
tale giudice decida, potra essere adottata nei confronti della persona da nmpatriare la misura 7prevista
dall’articolo 13, comma 3, decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni®’.

Si deve tenere conto, tuttavia, che il nulla osta si intende concesso qualora Vautorita gindiziaria
non provveda entro quarantotto ore dalla ricezione della nchiesta.

s ok ok ok Ak

I provvedimenti di allontanamento adottati in applicazione del decreto-legge 29 dicembre 2007, n.
249°% sono stati inseriti nel Sistema di indagine (SDI) e in banca dati Schengen (SIS) a1 sensi
dell’articolo 99 dell’Accordo di Schengen; ¢ verosimile che | destinatari degli stessi, appresa la notizia
della loro sopravvenuta inefficacia conseguente alla mancata conversione in legge di tale decreto,

ritornino in Italia, non essendo pit operante il divieto di reingresso disposto.

Le citate persone, qualora incorrano in un controllo di polizia alla frontiera o direttamente nel
territorio, pur risultando positive all’inierrogazione in SDI, non potranno essere né respinte né allontanate

2 Adottati, quindi, nei confronti del comunitario o del suo familiare, anche se non avente la citiadinanza di uno Stato membro.
# Fawa salva l'ipotesi in cui tale siraniero, poiché famibiare di un comunitario, sia allontanato dall’ltalia con un
provvedimento emesso in applicazione del decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30, e successive modificazioni.

** E non, quindi, da una sintesi, a differenza di quanto previsto dal decreto-legge 29 dicembre 2007, n. 249.

* Emesso esclusivamente per motivi di sicurezza delle Stato, per motivi imperativi di pubblica sicurezza o per I’mosservanza
del termmine concesso per I’adempimento spontanco.

27 5 (ratia del trattenimento inun C.P.T AL

™ Come quelli emessi in appiicazione del decreto-legge 1 novembre 2007, n. 181
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sulla base dello stesso provvedimento; sono gia state avviate, al riguardo, le procedure - per
J’aggiomamento del CED terforze.

E’ possibile, quindi, che a breve si renda necessario riesaminare la posizione ammuinistrativa delle
suddette persone, per notificare loro un nuovo provvedimento di allontanamento, da adottare sempre per
motivi imperativi di pubblica sicurezza; la presenza dei relativi presupposti, tuttavia, andra accertata

tramite un supplemento d’istruttoria.

I Signori Questori, pertanto, limitatamente ai provvedimentl gia adottati” nella provincia di
competenza e comunicati agli interessati, vorranno fin d’ora procedere a riattualizzare 1”attivita istruttoria

a suo tempo svolta prima della loro emissione.

[ nuovi elementi informativi, una volta acquisiti, potranno essere resi disponibili, qualora occorra
delineare un protilo comportamentale € di pericolosita sociale piu aggiornato dei soggetti in questione.

Nell’ipotesi in cui sia rintracciato il destinatario di un provvedimento di allontanamento per
motivi imperativi di pubblica sicurezza, gia notificato all’interessato ¢ divenuto inefficace per la
decadenza del decreto-legge n. 249 del 2007, si dovra:

- condurlo presso ghi Uffici della Questura competente per territorio;

- acquisire, dalla Questura che a suo tempo lo ha notificato o eseguito, copia del
provvedimento nonché aggiornati elementi informativi sulla condotta e sulla pericolosita
del destinatario, eventualmente acquisiti nel corso del suddetto supplemento d’istruttona;

- verificare la possibilita di proporre, al Prefetto del luogo, I’adozione di un nuovo
provvedimento di allontanamento per motivi imperativi di pubblica sicurezza, sulla base
della documentazione e delle informazioni acquisite;

- notificare I’atto all’interessato, in modo che tra tale momento e guello del suo rintraccio
sul territorio sia decorso un ragionevole lasso di tempo e, comunque, conforme alla
vigente normativa. Dopo che ¢ stata fissata 'udienza per la convalida
dell’accompagnamento, o in pendenza di un procedimento penale, si potra disporre la
misura del trattemimento; va tenuto conto, in quest’ultima ipotesi, che il nulla osta per tale
procedimento si intende acquisito se il giudice competente non si esprime entro

quarantotto ore dalla nichiesta.

I ’obiettivo da raggiungere & sempre quello di allontanare dall’ltalia persone la cui permanenza ¢
incompatibile con la civile e sicura convivenza; le SS.LL. pertanto, anche sulla base dell’espenienza
maturata durante la vigenza dei decreti legge 1 novembre 2007, n. 181, e 29 dicembre 2007, n. 249,
avranno cura di perfezionare, in ambito provinciale, le intese operative gia in atto per il conseguimento

dello scopo.

* n applicazione degli articoli 4 ¢ 5, decreto-legge 29 dicembre 2007, n. 249.
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I signori Questori, inoltre, manterranno i necessari contatti con i Prefetti competenti,

Di ogni provvedimento adottato dovra essere data tempestiva comunicazione al Centro Situazioni
della Segreteria del Dipartimento della Pubblica Sicurezza (fax 06/4880293) e alla Direzione Centrale
dell’immigrazione e della polizia delle frontiere - Servizio Immigrazione - (fax 06/46530927),
utilizzando 1 moduli “A” e “B” , che si allegano unitamente al citato modulo “DICH™.

Eventuali chiarimenti potranno essere richiesti sempre alla Direzione Centrale sopraindicata, alle
utenze telefoniche: 06/46530898 - 30909 - 30932. '

Il Capo della Polizia
Direttore Generale della Pubblica Sicurezza
Man@nelli




JLO A

QUESTURA DI

(TEL. FAX )

PROVVEDIMENTI DI ALLONTANAMENTO DI CITTADINI COMUNITARI
O DI LORO FAMILIARI ADOTTATI Al SENSI DEL DECRETO LEGISLATIVO
6 FEBBRAIO 2007, N. 30, COSI COME MODIFICATO DAL DECRETO LEGISLATIVO
N. 32 DEL 28 FEBBRAIO 2008

rGENERALITA’ DEL DESTINATARIO DEL PROVVEDIMENTO DI ALLONTANAMENTO ]

(Nome)
(nazionalita) (sesso) M [F]

(Cognome)

nato/a 1l a

gia destinatario di provvedimento di ailontanamento adottato in base al: -

O decreto legge 1° novembre 2007, nr. 181 per: [ motivi di pubblica sicurezza
00 motivi imperativi di pubblica sicurezza

] decreto legge 29 dicembre 2007, nr. 249 per motivi imperativi di pubblica sicurezza

L ALLONTANAMENTO PER CESSAZIONE DELLE CONDIZIONI DI SOGGIORNO

notificato il

L Art. 21

l: MOTIVI IMPERATIVI DI PUBBLICA SICUREZZA

"1 Provvedimento del Ministro dell’Interno [] soggiornante da oltre 10 anni
L) minore

0] Provvedimento de} Prefetto I Immediatamente eseguito previa convalida del Tnbunale in
composizione monocratica

(Tex art. 13 c.5bis

O Trattenuto presso il C.P.T.A. di

L exart 13¢.3

] Non eseguito per

RINTRACCIO DI CITTADINO COMUNITARIO O SUO FAMILIARE CHE VIOLA IL
DIVIETO DI REINGRESSO

C Immediatamente eseguito previa convalida del Tribunale in composizione monocratica

] ex an. 13 comma Sbis

{7 Trattenuto presso il C.P.T.A. d

L1 ex art. 13 comma 3

= Non eseguito per




JIODULO B

ESECUZIONE DEI PROVVEDIMENTI] DI ALLONTANAMENO DI CITTADINI COMUNITARI O
DI LORO FAMILIARI (D.LVO 30/2007 E SUCCESSIVE MODIFICHE)

QUESTURA DI

( TEL FAX )

l GENERALITA’ DEL DESTINATARIO DEL PROVVEDIMENTO DI ALLONTANAMENTO

(Cognome) (Nome)

Nato/a 1l a (nazionalitd)

PUBBLICA SICUREZZA

L ESECUZIONE DEL PROVVEDIMENTO ADOTTATO PER MOTIVI IMPERATIVI DI

o Eseguito il dopo trattenimento nel CP.T. (gi2 accompagnato dalla Questura
di )

Vettore [] aereo

|

o Non eseguito dopo trattenimento nel C.P.T. per

{gia accompagnato presso i1 C.P.T. dalla Questura di )

ESECUZIONE DINUOVO PROVVEDIMENTO ADOTTATO A SEGUITO DI RINTRACCIO
IN VIOLAZIONE DEL DIVIETO DI REINGRESSO

o Eseguito 1l dopo trattemimento nel C.P.T. (gia accompagnato dalla Questura
dt )

Vettore L1 aereo

O

altro

o Non eseguito dopo trattenimento nel C.P.'T per

(gid accompagnato presso i C.P.T. dalla Questura di )
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