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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DELL’IMMIGRAZIONE E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE

IL DIRETTORE CENTRALE

VISTA la legge 1° aprile 1981, n. 121 e ss.mm., concernente il nuovo ordinamento della
Amministrazione della Pubblica Sicurezza;

VISTO il decreto del Ministro dell’Interno in data 21 giugno 2003 di costituzione della
Direzione Centrale dell’ Immigrazione e della Polizia delle Frontiere;

VISTA la Legge per ' Amministrazione del Patrimonio ¢ per la Contabilita Generale dello
Stato (Regio Decreto 18 novembre 1923, n. 2440 e ss.mm.);

VISTO il Regolamento per I'Amministrazione del Patrimonio e per la Contabilita Generale
dello Stato (Regio Decreto 23 maggio 1924, n. 827 e ss.mm.);

VISTO 1l Decreto del Presidente della Repubblica 7 agosto 1992, n. 417, recante il
Regolamento di amministrazione e di contabilita dell' Amministrazione della pubblica sicurezza;

VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) e ss.mm. ed il D.P.R. 5
ottobre 2010, n. 207 ¢ ss.mm., recante il Regolamento di esecuzione ed attuazione del previgente
Codice dei contratti pubblici, per la parte tuttora in vigore:

VISTE le Condizioni Generali d'Oneri per gli acquisti e le lavorazioni dei materiali di
vestiario, equipaggiamento. servizi generali e casermaggio per la Polizia di Stato, approvate con
Decreto del Ministro dell'Interno n. 999.9687.AG.1I del 28 marzo 1953, registrato alla Corte dei
Conti il 29 maggio 1953, per quanto applicabili;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di Contabilita e Finanza Pubblica) ¢
ss.mm., € in particolare I’art. 21, co. 17, in base al quale nelle more dell'assegnazione delle risorse
ai responsabili della gestione da parte del Ministro, € comunque non oltre sessanta giorni successivi
all'entrata in vigore della legge di bilancio, ¢ autorizzata la gestione sulla base delle medesime
assegnazioni disposte nell'esercizio precedente;

VISTO il decreto datato 17 gennaio 2019 con il quale il Ministro dell’Interno, in attesa
dell’emanazione della direttiva generale per 1’anno 2019, ha autorizzato i titolari dei Centri di
Responsabilita Amministrativa ad adottare 1 provvedimenti necessari per lo svolgimento della
ordinaria attivitd di gestione che non comportino scelte programmatiche né¢ determinazione di
priorita operative, a valere sulle risorse finanziarie stanziate nello stato di previsione del Ministero
dell’Interno per I’esercizio finanziario 2018, in termint di competenza e cassa;

VISTO il decreto n. 750.A.PEF305.2019/949 del 28 gennaio 2019, in corso di registrazione
da parte dei competenti organi di controllo, con il quale il Capo della Polizia - Direttore Generale
della Pubblica Sicurezza, nell’attesa dell’emanazione della citata direttiva generale per I’anno
2019, autorizza i poteri di gestione ¢ di spesa dei dirigenti del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza nell’ambito dei rispettivi Programmi di spesa. necessari per lo svolgimento dell’ordinaria
attivitd di gestione che non comportino scelte programmatiche né determinazione di priorita
operative, a valerc sulle risorse finanziarie stanziate nello stato di previsione del Ministero
dell’Interno per I’esercizio finanziario 2019, in termini di competenza e cassa;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 e ss.mm., recante norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

VISTO il D.P.R. in data 23 agosto 2017, registrato alla Corte dei Conti il 7 settembre 2017 —
Foglio n. 1914, con il quale il Dirigente Generale della Polizia di Stato dott. Massimo Bontempi ¢
stato nominato Prefetto a decorrere dal 1° settembre 2017 e contestualmente destinato a svolgere le
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
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funzioni di Direttore Centrale dell’Immigrazione e della Polizia delle Frontiere per un periodo di tre
anni,

CONSIDERATO che nell’ambito del Fondo Fiduciario per I’Africa, istituito a seguito della
decisione della Commissione Europea n. C(2015) 7293 FINAL del 20 ottobre 2015, ¢ stato
finanziato il progetto “Support to integrated Border and Migration Management in Lybia — First
Phase” per un importo di € 44.455.183,28 mediante stipulazione del Delegation Agreement n. T03-
EUTF-NOA-LY-04/T05.213 del 15 dicembre 2017,

VISTO [I’articolo 35 della legge 30 luglio 2002, n. 189 nonché il decreto del Ministro
dell’Interno in data 21 giugno 2003 di costituzione della Direzione Centrale dell’Immigrazione e
della Polizia delle Frontiere; CONSIDERATO che nell’ambito del Fondo Fiduciario per I’Africa,
istituito a seguito della decisione della Commissione Europea n. C(2015) 7293 FINAL del 20
ottobre 2015. ¢ stato finanziato il progetto “Support to integrated Border and Migration
Management in Lybia — First Phase” per un importo di € 44.455.183,28 mediante stipulazione del
Delegation Agreement n. TO5-EUTF-NOA-LY-04/T05.213 del 15 dicembre 2017,

CONSIDERATO che nell’ambito delle attivita previste nel progetto ed in particolare nell’
Attivita 1 “Potenziamento delle flotte dell’Amministrazione Generale per la Pubblica Sicurezza e
miglioramento della capacite di sorveglianza dell’area costiera” & stata prevista, tra I’altro.
’acquisizione di n. 30 fuoristrada tropicalizzati,

VISTA la nota n. 0128601 del 24.12.2018 con la quale il Servizio Immigrazione di questa
Direzione Centrale ha trasmesso la nota a firma delle competenti autorita libiche con la quale viene
richiesta la fornitura, esplicitamente prevista dal progetto, di veicoli tropicalizzati Toyota Land
Cruiser GRJ76 Petrol e Toyota Land Cruiser J79 DCPetrol;

CONSIDERATO che, allo stato attuale, al fine di poter ottemperare agli accordi stipulati
con lo Stato della Libia appare prioritario procedere alla fornitura dei sopracitati veicoli;

RITENUTO, pertanto, che, alla luce della specificita della fornitura richiesta e di quanto
dichiarato dalle competenti autorita libiche nella sopra menzionata nota trasmessa in data 24
dicembre 2018 dal Servizio Immigrazione, nonché delle peculiari condizioni politiche in Libia, tali
da richiedere un intervento di assistenza e supporto istituzionale il pill possibile ampio e tempestivo,
sussistano i presupposti dell’estrema urgenza indicati nel citato art. 63, comma 2, lettera c) del D.
Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, e ss.mm.ii.

VISTA la nota n. 0007660 del 15.1.2019 con la quale questa Direzione Centrale ha
richiesto alla Direzione Centrale dei Servizi Tecnico Logistici e della Gestione Patrimoniale —
Ufficio Tecnico ed Analisi di Mercato I’indicazione dell’importo stimato per i singoli mezzi sulla
base delle indicazioni di prezzo reperibili sul mercato italiano includendo nel computo le relative
spese per la consegna (e conseguenti oneri assicurativi) nonché per il collaudo in loco dei veicoli:

VISTA la nota n. 0001107/19 del 13.2.2019 con la quale la Direzione Centrale per i Servizi
Tecnico Logistici € della Gestione Patrimoniale ha fornito gli importi stimati per la fornitura dei
fuoristrada tropicalizzati Toyota Land Cruiser 76 SW V6 GRJ e Toyota Land Cruiser 79 Pick Up
V6 GRJ DC (comprensivi delle spese per la consegna in Libia e dei corrispondenti oneri
assicurativi connessi al trasporio) mentre per quanto attiene le spese relative al collaudo ¢ stato
fornito un importo presunto di circa € 2.000,00 per ciascun lotto componente la fornitura;

VISTO I’art. 63, comma 2, lettera c) del citato D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm., in base al quale ¢
ammessa una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, tra i*altro, nella
misura strettamente necessaria quando, per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi
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imprevedibili dall'amministrazione aggiudicatrice, i termini per le procedure aperte o per le
procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non possono essere rispettali.
Le circostanze invocate a giustificazione del ricorso alla procedura di cui al presente articolo non
devono essere in alcun caso imputabili alle amministrazioni aggiudicatrici;

RITENUTO. dunque, di aggiudicare la fornitura dei sopracitati fuoristrada attraverso il
ricorso ad una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi del
summenzionato art. 63, comma 2. lettera ¢) del D.Lgs. n. 50/2016, con il criterio del “minor prezzo”
ail sensi dell’art. 95, comma 4, lettera b) dello stesso decreto legislativo, trattandosi di forniture
reperibili sul libero mercato e con specifiche tecniche comparabili:

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 51 del d.lgs. 50 del 18 aprile 2016, comma 2, alla luce
delle caratteristiche tecniche della fornitura € possibile dividere I’affidamento in nr. 2 lotti, uno
relativo alla fornitura di n. 15 fuoristrada tropicalizzati Toyota Land Cruiser 76 SW V6 GRJ e
’altro relativo alla fornitura di n. 15 fuoristrada tropicalizzati Toyota Land Cruiser 79 Pick Up V6
GRJ DC da destinare alla polizia libica;

DATO atto che nella nota n. 0001107/19 del 13.2.2019 il valore unitario dei fuoristrada
Toyota Land Cruiser 76 SW V6 GRIJ ¢ stato stimato in € 58.500,00 e che pertanto I’importo
complessivo da porre a base d’asta per il lotto n. 1 sara da fissare in € 877.500,00 (IVA esente ai
sensi dell’articolo 8-bis, comma 1, lettera €) del D.P.R. n. 633/1972 e successive modificazioni);

DATO atto che nella medesima nota il valore unitario dei fuoristrada Toyota Land Cruiser
79 Pick Up V6 GRJ DC ¢ stato stimato in € 58.500,00 ¢ che pertanto I'importo complessivo da
porre a base d’asta per il lotto n. 2 sara da fissare in € 877.500,00 (IVA esente ai sensi dell’articolo
8-bis. comma 1, lettera ¢) del D.P.R. n. 633/1972 ¢ successive moditicazioni);

CONSIDERATO che per entrambi i lotti ci si riserva ’opportunita di implementare la
fornitura fino alla concorrenza massima di un quinto deil’importo contrattuale ai sensi dell’articolo
106, comma 11, del D.Lgs. nr. 50/2016 e ss.mm.;

CONSIDERATO pertanto che per il lotto 1 il valore stimato dell’appalto e pari a €
1.053.000,00 cosi come di seguito specificato:

- € 877.500.,00 a titolo di fornitura principale;
- € 175.500,00 a titolo di eventuale aumento di un quinto dell’importo contrattuale;

CONSIDERATO pertanto che per il lotto 2 il valore stimato dell’appalto e pari a €
1.053.000,00 cosi come di seguito specificato:

- € 877.500,00 a titolo di fornitura principale;
- € 175.500,00 a titolo di eventuale aumento di un quinto dell’importo contrattuale

RITENUTO, dunque, al fine di poter affidare con urgenza la fornitura di 30 fuoristrada
tropicalizzati, di avviare una consultazione preliminare di mercato. ai sensi dell’art. 66 del citato
D.Lgs. n. 50/2016 ¢ ss.mm., attraverso la pubblicazione di una Call for expressions of interest da
pubblicare sul Supplemento della Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, nonché nella sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale della Polizia di Stato;

CONSIDERATO che, ai sensi del combinato disposto degli artt. 73 e 216, comma 11 del
D.Lgs. n. 50/2016, occorre provvedere alla pubblicazione dell’avviso per manifestazione
d’interesse, comprensivo di eventuali rettifiche sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
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nonché su n. 2 quotidiani a tiratura nazionale e n. 2 quotidiani aventi particolare diffusione nella
regione Lazio;

CONSIDERATO che per le spese di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana dell’avviso per manifestazione d’interesse e dell’avviso di appalto aggiudicato, nonché di
eventuali rettifiche, si stima. sulla base delle tariffe praticate dall’Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato S.p.a.. una spesa non superiore ad € 10.000,00 IVA inclusa;

VISTO I’articolo 1 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 (Disposizioni urgenti per la
revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini), convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, recante disposizioni per la riduzione della spesa
per Pacquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure (articolo 1) nonché di riduzione di
spese delle pubbliche amministrazioni (articolo 5, commi 2, 3 e 4);

CONSIDERATO che la fornitura da affidare per le specificita richieste dalle autorita libiche:

a) non rientra nelle tipologie di servizi individuate dal decreto del Ministro dell’Economia e
delle Finanze del 17 febbraio 2009, emanato ai sensi dell’articolo 1, comma 449, della legge
27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007), che fa obbligo alle amministrazioni
pubbliche. fatte salve alcune eccezioni, di approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-
quadro di cui al comma 1 dell’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488;

b) non risulta comparabili con quelli oggetto delle convenzioni stipulate dalla CONSIP S.p.a.
ai sensi dell’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 448 e successive modificazioni,
vigenti alla data odierna, di cui I’articolo 1, comma 4, lettera ¢) del decreto-legge 12 luglio
2004, n. 168, recante “Interventi urgenti per il contenimento della spesa pubblica”,
convertito in legge 30 luglio 2004, n. 191, da facolta alle Amministrazioni pubbliche di
utilizzare i relativi parametri di qualita-prezzo, come limiti massimi, per I’acquisto di beni e
servizi;

CONSIDERATO di dover quantificare in € 4.000,00 le spese necessarie per lo svolgimento
delle operazioni di verifica di conformita;

CONSIDERATO che per le spese di pubblicazione della manifestazione d’interesse si stima
una spesa non superiore ad € 6.000,00 IVA inclusa;

CONSIDERATO che I’Amministrazione ¢ tenuta a versare all’Autorita Nazionale
Anticorruzione — ANAC I’importo di € 600,00 per ogni singolo lotto funzionale, ai sensi della
delibera numero 1174 del 19 dicembre 2018, in attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266, riguardante I’'ammontare delle contribuzioni dovute dai soggetti
pubblici e privati, sottoposti alla vigilanza della suddetta Autorita. a decorrere dal 1° gennaio 2019;

CONSIDERATO che I’Amministrazione ha valutato, nel caso di specie, la non sussistenza
di rischi da interferenze ed ha stimato pari a zero i costi per la sicurezza relativi ai rischi in parola;

VISTA la disposizione del Capo della Polizia prot. n. 555/Pers/A-677 del 3 ottobre 2016,
con la quale il Dr. Daniele BERNARDO, Dirigente di Il fascia, ¢ stato destinato all’Ufficio Affari
Generali e Giuridici della Direzione Centrale dell’Immigrazione ¢ della Polizia delle Frontiere, con
decorrenza 4 ottobre 2016:

RITENUTO di dover individuare il Responsabile Unico del Procedimento nel Dirigente di 11
Fascia del settore Amministrativo Contabile della Direzione Centrale dell’Immigrazione e Polizia
delle Frontiere dr. Daniele BERNARDO;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016. n. 50 (Codice dei contratti).
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DIREZIONE CENTRALE DELL’IMMIGRAZIONE E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE

VISTO in particolare I’art. 32, comma 2 del D.L.gs. n. 50/2016, il quale prevede I’obbligo

per le Stazioni Appaltanti di decretare di contrarre prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte:

)

DECRETA

Di procedere ad una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai
sensi del summenzionato art. 63, comma 2, lettera c) del D.l.gs. n. 50/2016, per I’affidamento
di una fornitura di n. 30 veicoli tropicalizzati, suddivisa in n. 2 lotti funzionali. uno relativo
alla fornitura di n. 15 fuoristrada tropicalizzati Toyota Land Cruiser 76 SW V6 GRIJ e I’altro
relativo alla fornitura di n. 15 fuoristrada tropicalizzati Toyota Land Cruiser 79 Pick Up V6
GRJ DC da destinare alla polizia libica, da aggiudicarsi con il criterio del “minor prezzo” ai
sensi dell’art. 95, comma 4, lettera b) dello stesso decreto legislativo, trattandosi di beni
reperibili sul libero mercato e con specifiche tecniche comparabili, per un tmporto non
superiore ad Euro 2.106.000,00 (IVA esente ai sensi dell’articolo 8-bis, comma 1, lettera ¢)
det D.P.R. n. 633/1972 e successive modificazioni);

di approvare gli atti di gara allegati al presente decreto;

di procedere, a seguito dell’espletamento della procedura di gara, a stipulare il contratto per
scrittura privata ai sensi degli artt. 6 e 17 della Legge sulla Contabilita Generale dello Stato;

di autorizzare la spesa di Euro 2.106.000,00 (IVA esente) per I’appalto della fornitura di cui
trattasi a valere sulle risorse del progetto “Support to integrated Border and Migration
Management in Lybia — First Phase”

di autorizzare per la pubblicazione della Call for expressions of interest sul Supplemento della
Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea e deil’avviso per manifestazione d’interesse sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana per un importo complessivo non superiore ad €
10.000,00 (IVA inclusa)

di autorizzare, per la pubblicazione della manifestazione di interesse su n. 2 quotidiani a
tiratura nazionale e n. 2 quotidiani aventi particolare diffusione nella regione l.azio per un
importo complessivo non superiore ad € 6.000,00 ( IVA inclusa);

di autorizzare, ai sensi della delibera n. 163 emanata dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC) numero 1174 del 19 dicembre 2018,, in attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67.
della legge 23 dicembre 2005, n. 266, riguardante ’ammontare delle contribuzioni dovute dai
soggetti pubblici ¢ privati. sottoposti alla vigilanza della suddetta Autorita, a decorrere dal 1°
gennaio 2018, il versamento dell’importo in favore dell’ANAC di € 600,00 per singolo lotto
funzionale:

di autorizzare la spesa complessiva di 2.122.600,00 secondo il seguente quadro economico:
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QUADRO ECONOMICO

Importo dell’appalto, comprensivo di opzione (art.
106, co. 12, D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.)

Euro 2.106.000,00

a. lotto 1

Euro 1.053.000.00

b. lotto 2

Euro 1.053.000.00

spese di pubblicazione

Euro 16.000,00

d. contributo ANAC

Euro 1.200,00

Direzione Centrale.

Roma, 27 febbraio 2019

di nominare quale Responsabile del procedimento il Dirigente di Il fascia del Settore
Amministrativo Contabile dell’Ufficio Affari Generali e Giuridici pro tempore di questa

IL DIRETTORE CENTRALLE

Bontempi
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