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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
AUTORITA DI GESTIONE DEI FONDI EUROPEI E PROGRAMMI NAZIONALI

VISTO il Regolamento (UE) n. 513/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 16 aprile 2014 istituisce, nell’ambito del Fondo Sicurezza Interna, lo
strumento di sostegno finanziario per la cooperazione di polizia, la

prevenzione ¢ la lotta alla criminalita e la gestione delle crisi e che abroga
la decisione 2007/125/GAI del Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 514/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 16 aprile 2014 contiene le disposizioni generali sul Fondo asilo,
migrazione e integrazione e sullo strumento di sostegno finanziario per la
cooperazione di polizia, la prevenzione e la lotta alla criminalita e la
gestione delle crisi;

VISTO il Regolamento (UE) n. 515/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 16 aprile 2014 istituisce, nell’ambito del Fondo Sicurezza Interna, lo

strumento di sostegno finanziario per le frontiere esterne e i visti € che
abroga la decisione n. 574/2007/CE,

VISTO il Regolamento (UE) n. 1042/2014 della Commissione del 25 luglio 2014
che integra il Regolamento (UE) n. 514/2014 per quanto riguarda la
designazione e le responsabilita di gestione e di controllo delle Autorita
Responsabili;

VISTI 1 Regolamenti (UE) n. 1048/2014 e n. 1049/2014 della Commissione
Europea che definiscono le misure di informazione e pubblicita
indirizzate al pubblico e le misure di informazione destinate ai beneficiari

nonché le loro caratteristiche tecniche ai sensi del Regolamento (UE)
n.514/2014;

VISTO il Regolamento (UE) n. 585/2022 che modifica i Regolamenti (UE)
n.514/2014, n. 516/2014 ¢ 2021/1147,

VISTA la Decisione della Commissione Europea C(2015) 5414 final del 5
agosto 2015 che ha approvato il Programma Nazionale del Fondo
Sicurezza Interna 2014-2020 per I’Italia, modificata dalle Decisioni della
Commissione C(2017) 6216 final del 18 settembre 2017, C(2017)7915
final del 1° dicembre 2017, C(2018) 8362 final, del 12 dicembre 2018,
C(2019) 8657 final del 25 novembre 2019 e C(2020) 5620 final del 13
agosto 2020;

VISTO il Regolamento delegato (UE) n. 207/2017 della Commissione del 3
ottobre 2016 relativo al quadro comune di monitoraggio e valutazione
istituito dal regolamento (UE) n. 514/2014 del Parlamento europeo e del
Consiglio recante disposizioni generali sul Fondo asilo, migrazione e
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integrazione e sullo strumento di sostegno finanziario per la cooperazione
di polizia, la prevenzione e la lotta alla criminalita e la gestione delle crisi;

VISTO I’allegato II al Regolamento delegato (UE) n. 207/2017 — Elenco dei
quesiti di valutazione degli Stati membri e della Commissione, di cui agli
articoli 56 e 57 del Regolamento (UE) n. 514/2014 del Parlamento
europeo e del Consiglio e successive modifiche e integrazioni;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1060/2021 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 24 giugno 2021 che stabilisce le disposizioni finanziarie
applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), al Fondo
sociale europeo Plus (FSE +), al Fondo di coesione, al Fondo per una
transizione giusta (JTF), al Fondo europeo per gli affari marittimi, la
pesca e l'acquacoltura (FEAMPA), al Fondo Asilo, migrazione e
integrazione (AMIF), al Fondo Sicurezza interna (ISF) e allo Strumento
di sostegno finanziario per la politica di gestione delle frontiere e la
politica dei visti (BMVI);

VISTO il Regolamento (UE) n. 1148/2021 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 7 luglio 2021 che istituisce nell’ambito del Fondo per la
gestione integrata delle frontiere, lo Strumento di sostegno finanziario per

la gestione delle frontiere e la politica dei visti per il periodo compreso
tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre 2027,

VISTO il Regolamento (UE) 1149/2021 del 7 luglio 2021 che istituisce il Fondo
Sicurezza Interna (ISF) per il periodo compreso tra il 1° gennaio 2021 e
il 31 dicembre 2027;

VISTO il Programma dell'Italia per il sostegno dello Strumento finanziario per la
gestione delle frontiere e la politica dei visti (BMVI) per il periodo dal
2021 al 2027, approvato con Decisione della Commissione Europea
C(2022) 6203 final del 24 agosto 2022, a titolarita del Ministero
dell'Interno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza;

VISTO il Programma Nazionale del Fondo Sicurezza Interna 2021-2027 (ISF),
approvato con Decisione di esecuzione C(2022)8116 final del 8
novembre 2022;

VISTO Iart. 53 del Decreto del Ministro dell’Interno del 6 febbraio 2020, il quale
stabilisce che I’Autorita di gestione — Autorita responsabile dei fondi
europei e dei programmi operativi nazionali “ove non diversamente
individuata, é il Vice Direttore generale della pubblica sicurezza
preposto all attivita di coordinamento e pianificazione”,
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VISTO il decreto in data 22 giugno 2022 con il quale il Ministro dell’Interno,
conformemente alla deliberazione del Consiglio dei Ministri del 15
giugno 2022, ha disposto la destinazione del Prefetto dott. Stefano
Gambacurta alle funzioni di Vice Direttore generale della pubblica
sicurezza preposto all’attivita di coordinamento e pianificazione presso il
Dipartimento della Pubblica Sicurezza;

VISTO il citato art. 53 del richiamato Decreto Ministeriale del 6 febbraio 2020
che individua le funzioni e I’articolazione della Segreteria tecnico-
amministrativa dei fondi europei e dei programmi operativi nazionali
dell’Ufficio per il Coordinamento e la Pianificazione delle Forze di
Polizia quale struttura che “assicura il supporto all’Autorita di gestione
— Autorita responsabile dei fondi europei e dei programmi operativi
nazionali nelle attivita di programmazione, attuazione e gestione dei
Jondi assegnati e dei programmi operativi nazionali, nonché nelle attivita
di relazione e raccordo con la Commissione europea, i Ministri, le
regioni ed ogni altro ente ed organismo interessato dall attuazione e
dalle progettualita finanziate con i medesimi fondi europei”;

VISTO il provvedimento prot. 9464 del 20 settembre 2021, con il quale ¢ stata
definita I’organizzazione della Segreteria tecnico-amministrativa per la
gestione dei fondi europei e dei programmi operativi nazionali;

CONSIDERATO che il Programma Nazionale Fondo Sicurezza Interna (ISF) 2014-2020,
approvato con Decisione della Commissione C(2015)5414 final del 5
agosto 2015, successivamente modificata dalle Decisioni C(2017) 6216
final del 18 settembre 2017, C(2017) 7915 final del 1 dicembre 2017,
C(2018) 8362 final del 12 dicembre 2018, C(2019) 8657 final del 25
novembre 2019 e C(2020) 5620 final del 13 agosto 2020, prevedeva quale
termine di ammissibilita a finanziamento delle spese il 30 giugno 2023;

CONSIDERATO che nel rispetto del quadro comune di monitoraggio e valutazione
previsto dall’art. 55, comma 3, del Regolamento (UE) n. 514/2014 del 16
aprile 2014, I’ Autorita Responsabile del Programma ISF 2014-2020, in
conformita al successivo articolo 57 del citato Regolamento, era tenuta a
presentare alla Commissione Europea entro il 31 dicembre 2023, una
relazione di valutazione ex-post sugli effetti delle azioni realizzate
nell’ambito del Programma Nazionale;

VISTA la gara d’appalto europea, ai sensi dell’art. 60 del D.Igs. 50/2016, indetta
da questa Amministrazione con bando pubblicato sulla GUUE n. GU/S
S230 605053-2021-IT il 26 novembre 2021, a seguito della quale ¢ stato
stipulato il contratto Rep. 30038 del 5 luglio 2022 per I’esecuzione del
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“Servizio di Valutazione Indipendente ex-post del Programma Nazionale
Fondo Sicurezza Interna 2014-2020”;

VISTA la relazione di valutazione ex-post, consegnata in data 14 marzo 2023 in
esecuzione del citato contratto Rep. 30038 del 5 luglio 2022;

CONSIDERATO che, nelle more, con il Regolamento (UE) n. 585/2022 del 6 aprile 2022
il precedente termine di eleggibilita della spesa a valere sul Programma
Nazionale Fondo Sicurezza Interna 2014-2020 ¢ stato differito al 30
giugno 2024, comportando I’estensione del ciclo di vita del medesimo
Programma, con gli ultimi adempimenti regolamentari da effettuarsi
entro e non oltre la data del 31 dicembre 2024;

CONSIDERATO che la citata relazione di valutazione ex-post, consegnata in data 14 marzo
2023 in esecuzione del citato contratto Rep. 30038 del 5 luglio 2022, non
ha potuto necessariamente tener conto delle ulteriori attivitd compiute a
seguito del differimento del termine di eleggibilita della spesa;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36, “Codice dei contratti pubblici
in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n.78, recante
delega al Governo in materia di contratti pubblici” (di seguito anche
“Codice dei contratti pubblici”);

VISTO I’articolo 17, comma 1, del Codice dei contratti pubblici, che dispone che
prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto
e 1 criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

VISTO Iarticolo 15 del Codice dei contratti pubblici che prevede che nel primo
atto di avvio dell’intervento pubblico da realizzare mediante un contratto
le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano nell’interesse
proprio o di altre amministrazioni un responsabile unico del progetto
(R.U.P.) per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per
’esecuzione di ciascuna procedura soggetta al codice;

VISTO Iarticolo 50, comma 1, lett. b) del citato Codice dei contratti pubblici,
che dispone che le stazioni appaltanti procedono mediante affidamento
diretto dei servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00 euro,
anche senza consultazione di piu operatori economici, assicurando che
siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra
gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;
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VISTA la relazione del Capo Ufficio di Staff della Segreteria tecnico-
amministrativa per la gestione dei fondi europei e dei programmi
operativi nazionali, Viceprefetto Dr.ssa Valentina D’URSO del 4 giugno
2024 concernente 1’esigenza di procedere all’acquisizione del “Servizio
di valutazione indipendente ex-post del Programma Nazionale Fondo
Sicurezza Interna 2014-2020 a seguito del differimento del termine di
ammissibilita della spesa” procedendo all’individuazione dell’Operatore
Economico cui affidare detto servizio ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett.
b), del D.1gs. 36/2023, mediante lo strumento “confronto di preventivi”
messo a disposizione da Consip sulla piattaforma “AcquistinretePA”,
nell’ambito del “Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione”
(MePA), Bando “Servizi”, Categoria “Servizi di supporto specialistico”;

VISTA la procedura di “confronto di preventivi” n. 4326503 del 23 maggio 2024
esperita sul MePA, per un importo stimato in 101.400,00 euro, oltre IVA,
mediante la quale si ¢ proceduto ad invitare al confronto tre societa, ossia
Ecorys Italy S.r.l., Laboratorio per lo Sviluppo Economico Regionale
(LASER) S.r.l. e Nomisma - Societa di Studi Economici S.p.A.;

CONSIDERATO che I'importo di cui sopra ¢ stato stimato sulla base di altre procedure
precedentemente espletate ed, in particolare, in considerazione delle
tariffe giornaliere poste a base di procedure di gara indette da CONSIP
S.p.A. e da altre amministrazioni pubbliche nel medesimo settore, nonché
delle tariffe giornaliere poste a base di procedure di gara aperte, indette
da questa Amministrazione;

CONSIDERATO che nel termine per la presentazione delle offerte fissato nel giorno 3
giugno 2024 alle ore 11:00, la societa Nomisma S.p.A. non ha risposto;

CONSIDERATO che la migliore offerta economica risulta essere quella della societa
Ecorys Italy S.r.1., per un importo di 53.000,00 euro, oltre IVA, il quale
¢ da ritenersi congruo, in quanto scaturito a seguito di confronto di
mercato tra operatori economici in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all’esecuzione del servizio di che trattasi;

CONSIDERATO che non si ravvisano, nei confronti dell’operatore economico individuato,
situazioni di conflitto di interesse nel rispetto dei principi di cui all’art.
16 del Codice dei Contratti e che lo stesso non risulta aggiudicatario di
precedenti forniture di beni e servizi in favore di questa stazione
appaltante;
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FERMO le facolta di modificazione in corso di esecuzione del contratto ai sensi
RESTANDO dell’art. 120, commi 9 e 10, del D.lgs. n. 36 del 2023, al ricorrere dei
relativi presupposti normativi e, in particolare:

a) la facolta di avvalersi della cd. opzione di proroga tecnica di cui
all’art. 120, comma 10, del Codice, per una durata massima pari a 3
mesi ed un importo pari a 31.800,00 euro, IVA esclusa;

b) la facolta di imporre all’aggiudicatario ai dall’art. 120, comma 9, del
Codice, un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino alla
concorrenza del quinto dell’importo del contratto, alle condizioni

originariamente previste, per un importo pari a 10.600,00 euro, IVA
esclusa.

CONSIDERATO che a seguito della eventuale attivazione delle opzioni innanzi richiamate,
il valore globale dell’affidamento ¢ pari a 95.400,00 euro, IVA esclusa;

VISTO I’art. 1, comma 450, della legge n. 296/2006 e ss.mm.ii. secondo cui “le
amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti
e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle
istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e
assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o
superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario,
sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione’;

CONSIDERATO che, per i servizi oggetto del presente affidamento, non ¢& attiva o
sottoscrivibile nessuna Convenzione stipulata da Consip S.p.A., ai sensi
dell’art. 26 della legge n. 488/1999;

VISTO lart. 25, comma 2 del D.Igs. n. 36/2023 ai sensi del quale “Le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti utilizzano le piattaforme di
approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di affidamento e
di esecuzione dei contratti pubblici, secondo le regole tecniche di cui
all’articolo 26

CONSIDERATO che, data la natura intellettuale del servizio oggetto del presente
provvedimento, i costi della manodopera, anche ai sensi dell’art. 108,
comma 9, del decreto legislativo n. 36 del 2023, sono pari a 0 (zero);

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 26 comma 3 bis del D.1gs. n. 81/2008 e s.m.i. e della
determinazione dell’ANAC nr. 3 del 5 marzo 2008, per la tipologia di
affidamento in oggetto, ¢ consentita 1’esclusione della predisposizione
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del DUVRI e della conseguente stima di costi per oneri della sicurezza
per rischi interferenziali e, pertanto, gli stessi dovranno essere paria 0,00
euro;

CONSIDERATO che, con riguardo all’art. 58, comma 2, del D.lgs. 36/2023, non si &
proceduto alla divisione in lotti, in quanto 1’esecuzione del servizio, in
ragione dell’unicita del Programma e della strettissima integrazione di
tutte le attivita richieste, arreca utilita alla Stazione Appaltante solo se
unitariamente considerata;

CONSIDERATO che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende
applicabile quanto disposto dall’Allegato 1.4 al d.1gs. n. 36/2023;

VISTO il proprio Decreto prot. 7693 del 20 febbraio 2024 che stabilisce che “/e
spese relative alle azioni di Assistenza Tecnica relative ad iniziative
comuni ai Programmi Nazionali a valere sullo Strumento finanziario per
la gestione delle frontiere e la politica dei visti 2021-2027 e sul Fondo
Sicurezza Interna 2021-2027 saranno sostenute secondo il criterio di
imputazione percentuale pari, rispettivamente, all’ 80% e al 20%”;

RITENUTO che il costo dei servizi, pari a 53.000,00 euro, oltre [IVA come per legge,
pud essere imputato alla voce “Assistenza Tecnica” a valere sullo
Strumento finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti
2021-2027 (BMVI) per 1’80% e sul Fondo Sicurezza Interna 2021-2027

(ISF) per il 20%;
VISTO il CUP F89124000790007;
RITENUTO pertanto, che nel caso di specie ricorrano i presupposti per procedere

all’affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Igs. n.
36/2023, mediante trattativa diretta sul Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione (MePA), con la societa Ecorys Italy S.r.1.;

DECRETA

1. diavviare una procedura ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Igs. n. 36/2023, per
I’affidamento del “Servizio di valutazione indipendente ex-post del Programma
nazionale Fondo Sicurezza Interna 2014-2020 a seguito del differimento del termine di
ammissibilita della spesa”, con la societa Ecorys Italy S.r.l., mediante trattativa diretta
sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA);
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il servizio ¢ dettagliatamente decritto nelle specifiche tecniche minime e nelle condizioni
generali di fornitura che contestualmente si approvano, che costituiscono parte integrante
e sostanziale della presente determinazione e delle condizioni di affidamento;

la procedura sara svolta nel pieno rispetto dei principi di cui agli artt. 1, 2, 3 e 49 del
D.1gs. n. 36/2023;

I’importo complessivo dell’appalto ¢ pari a 53.000,00 euro (cinquantatremila/00) al netto
di IVA al 22%, pari a 11.660,00 euro;

di imputare I’importo dei servizi in argomento alla voce “Assistenza Tecnica” a valere
sullo Strumento finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti 2021-2027
(BMVI) per 1’80% e sul Fondo Sicurezza Interna 2021-2027 (ISF) per il 20%;

di nominare quale Responsabile Unico di Progetto (RUP) il Direttore Tecnico Capo della
Polizia di Stato Dr. Andrea GIOCO, in possesso dei requisiti richiesti all’art. 15 del D.Igs.
n. 36/2023 e per il quale non sussistono situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art.
16 del d.1gs. n. 36/2023 e di nominare lo stesso, anche Direttore dell’Esecuzione, ex art.
114, comma 7, del d.Igs. n. 36/2023 e ss.mm.ii non trattandosi di appalto di particolare
importanza;

di autorizzare il RUP all’acquisizione del CIG ed a curare ogni adempimento necessario
per lo svolgimento della procedura in argomento;

di delegare il Capo Ufficio di Staff della Segreteria tecnico-amministrativa per la gestione
dei fondi europei e dei programmi operativi nazionali, Viceprefetto Dr.ssa Valentina
D’URSO, alla sottoscrizione del relativo contratto nella forma del documento di stipula
generato dal portale Consip al termine della procedura di trattativa diretta sul MePA;

di disporre la pubblicazione del presente atto, oltre che sul sito istituzionale della Polizia
di Stato, sezione “Amministrazione Trasparente”, sulla piattaforma digitale di cui all’art.
25 del D.Igs. n. 36/2023 e ss.mm.ii all’indirizzo https://www.acquistinretepa.it/ con
trasmissione dei dati e delle informazioni alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici;

di disporre, ai sensi dell’art. 50, comma 9, del D.gs. n. 36/2023 e ss.mm.ii, la
pubblicazione dell’avviso sui risultati della procedura secondo le modalitd previste
dall’art. 85 del Codice dei contratti pubblici.

Roma, data protocollo

Gambacurta

L’AUT/f A RESPONSABILE
l WM, (Ak,
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