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La presente relazione prende in esame il primo seeelell’anno
2010 ed e la quinta in ordine di tempo dallistitue dell’Ufficio del
Commissario Straordinario del Governo per le Pexstcomparse.

Essa, come le precedenti, partendo dal monitoradgiadati e dal
raccordo delle funzioni di competenza delle Amninaigioni e degli Enti
interessati a vario titolo al fenomeno degli scorapdornisce un dettagliato
compendio sulla problematica ed offre, al contemypoampia sintesi delle
attivita operative svolte dall’Ufficio e sviluppaienell’ambito delle precise
missioni istituzionali affidate al Commissario.

La sua costruzione si articola attraverso la puatdesamina degli
obiettivi realizzati e delle intese condivise cattiti soggetti, istituzionali e
non, al fine di perfezionare da un lato le procedyperative volte a favorire
le ricerche e le indagini e, dall'altro, ad introd in prospettiva
miglioramenti all’assetto legislativo e regolameata con particolare
riferimento alle problematiche di maggiore impastociale, quali quelle
concernenti i minori e gli anziani.

Vengono, infine, individuate, in un quadro di rifeento del tutto
nuovo, per effetto dell’entrata a regime del sigtemi.Sc. (Ricerca
Scomparsi), le strategie operative future per gigrangimento di nuovi e
piu significativi obiettivi, sia con riferimento lal partecipazione ai
programmi finanziati dalla Commissione Europea settore giustizia e
sicurezza in ordine alla predisposizione, ormainitaf di un sistema di
allarme per la scomparsa di minori, sia con rifemto ad ulteriori intese
con soggetti istituzionali e non per specifici ddg®nnessi al fenomeno ed
in particolare afferenti ai rapporti con le AutariGiudiziarie, gli Istituti di
Medicina Legale e organismi di volontariato pesuipporto alle famiglie
degli scomparsi.



La scomparsa di una persona, si colloca in un’assai particolare
che determina una condizione di originario disdaamento: non e detto che
un reato sia stato commesso, né e chiaro se lapsecea volontaria sia
comportamento legittimo del maggiorenne, né e sialre essa sia, in sé,
un fatto eminentemente privato o debba, immediatéménquadrarsi tra le
condotte incidenti in maniera negativa, sull’'ordeka sicurezza pubblica.

A fronte dell'ingigantirsi del fenomeno, per i pilisparati motivi
d’ordine sociale e criminale, sta la necessitandi compiuta adeguatezza e
di una puntuale organizzazione delle istituzioni.

Il fatto che la societa sia in continua, evoluziodetermina la
primaria esigenza di fronteggiare, con sempre neg@onoscenze, un
fenomeno che non ha un solo aspetto (ad esempwnl@azione di una
norma penale) ma che potrebbe avere molteplici tasgernativi (un
incidente, un suicidio) o potrebbe avere un aspdlitiicilmente
inquadrabile sotto il profilo dei necessari adengnin (scomparsa
volontaria) o potrebbe non avere alcuna attinermraiccompiti d'istituto
(ricovero volontario in ospedale non comunicatoagiunti)

E chiaro che la risposta a problemi multiformi enpessi non potra
mai essere semplice.

Essa dovra, invece, caratterizzarsi, da un lato,aequisizione di
una mentalita e di una cultura professionale senmte complete ed
elastiche e dall'altro, per I'organizzazione e lanificazione del lavoro,
talché sia possibile esplorare immediatamente tattgossibili varianti e
valutare quali prassi standardizzate debbano essegeite nel caso
concreto.

Nel corso degli ultimi tre anni sono stati, comuaglcompiuti
significativi passi avanti; le istituzioni hanno qagsito piena
consapevolezza del fenomeno delle persone scompaitsezzandosi in
maniera adeguata per porre in essere idonee $trategontrasto e cio é
provato dai significativi successi ottenuti e dajgiungimento di importanti
obiettivi.

D’altra parte la stessa istituzione del Commiss&toaordinario,
'annunciato imminente varo della legge contenetidésposizioni per



favorire la ricerca delle persone scomparse” etidéta a regime (1° aprile
2010) del Sistema Informativo Integrato riguardagte scomparsi e i
cadaveri non identificati (Ri.Sc.), rendono pieastimonianza della grande
attenzione riservata dal Governo e dal Parlamdrfemameno.

Le importanti misure attuate in questi ultimi amanno consentito,
nel semestre in esame, per la prima volta da quarstato istituzionalizzato
il monitoraggio dei dati, di rilevare un signifioat decremento nel numero
delle persone scomparse ancora da rintracciar@@unita pari al -5,44%
rispetto al 31 dicembre 200941 n. 1 bis)

\

Tale importante risultato e il frutto di una seidke circostanze
concomitanti, derivanti da un’adeguata strategiaatitrasto al fenomeno.
Le stesse possono essere cosi sintetizzate:

- immediatezza dell’acquisizione della denuncia,edattivita di ricerca e
dell'inserimento della denuncia stessa nel Sistemformativo
Interforze;

- introduzione dallanno 2007 della motivazione diomparsa che
consente oggi una piu puntuale e mirata attivitdcgrca e di indagine;

- costante impegno delle Forze di Polizia nelle aédtidi istituto, con la
predisposizione di sempre piu affinate tecnichegtigative;

- maggiore consapevolezza da parte dei familiariacita necessita
dell'immediata revoca della denuncia nel casoethtro in famiglia del
proprio congiunto;

- entrata a regime del Sistema Informativo Ri.Sc. lsheconsentito |l
caricamento in banca dati dei casi pregressi, pragcertamento
dell'attualita della scomparsa.

Occorre, tuttavia, andare oltre, in tale direziawwsolidando sempre
piu le intese condivise con tutti i soggetti istitnali competenti in materia
e definendo quelle programmate, di cui si diranosgguo, con organismi
del volontariato e del privato sociale.

Fondamentale e, altresi, il collegamento sul taiat attraverso le
Prefetture - Uffici Territoriali del Governo alleugli sono state diramate
specifiche linee guida tese all'applicazione omagerli procedure da
utilizzare, nell'immediatezza della segnalazionescbmparsa, per l'avvio
delle ricerche attraverso apposite battute.



In tali linee guida si fa specifico riferimento agposite unita di
ricerca, composte da organismi istituzionali e @lontariato, attivabili dalle
Prefetture, ove necessario, immediatamente dopfada di valutazione
dell’evento da parte delle competenti Forze diZali

Trattando di un inquadramento generale del fenomeon si puo
certamente prescindere dall’accennare alla proltieanaegli scomparsi
anche sotto il profilo squisitamente culturalefiaé di stimolare I'opinione
pubblica ad una partecipazione sempre piu attivia coafronti di un
problema che riguarda tutti; con cid0 supportandon ¢a necessaria e
indispensabile  fiducia, gli sforzi delle istituzion pubbliche
nell'assolvimento dei propri delicati compiti in teaa.

Per questo, si ritiene assolutamente prioritaricsteseere con
convinzione le attivita che in tale direzione pomg@ostantemente in essere
organismi di volontariato, quali 'Associazione fi&ope”, “Alzheimer
Uniti”, “Telefono Azzurro” ed altri ancora, impegtasul fronte delle
persone scomparse.



E’ proseguita, anche nel primo semestre del 2Gd@pllaborazione
con gli organismi centrali del Dipartimento delladBlica Sicurezza, gestori
del sistema d’indagine interforze (SDI), per lo lgimento dell’attivita di
monitoraggio dei dati, finalizzata al riesame d@igeli casi, anche in
relazione allavvenuta introduzione, a decorrerel d&07, della
“motivazione di scomparsa”.

Difatti, le motivazioni non definite costituiscon@ancora una
percentuale elevata rispetto al fenomeno complessinche se per effetto
di approfondimenti svolti con il supporto delle feteure-Uffici Territoriali
del Governo, si € potuto incrementare il processoedisione del dato
nazionale, avviato allindomani della costituziared!’Ufficio.

Peraltro un forte impulso al processo di revisionedel dato si é
reso necessario per il caricamento, nel nuovo Sista Ri.Sc. entrato in
piena operativita il 1° aprile c.a., dei dati relaivi alle denunce di
scomparsa antecedenti la data del 1° gennaio 2010.

Tale processo di revisione, attesa la notevole tijaadi denunce
inserite nel Sistema Informativo Interforze sin #@v4, e tuttora in corso.

Dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010 si e accedathe le
persone scomparse in ltalia ancora da rintracciaresono in totale
23.766, di cui 9.475 cittadini italiani e 14.291 wadini stranieri; quelli
maggiorenni sono 14.644 di cui 7.888 italiani e @@ stranieri.

| minori sono, invece, 9.122, di cui 1.587 italiare 7.535 stranieri.
(All.n. 1 e 2)

La differenza, rispetto al dato rilevato al 31 dicenbre 2009 e di
1.368 unita in meno e di 787 in meno rispetto al Aicembre 2008 (All.
n. 1 bise 3)

A questi si aggiungono gli italiani scomparsi all'stero che si e
accertato essere 132 dei quali 119 maggiorenni e mihorenni. (All. n.1)

Le regioni ove il fenomeno continua ad assumere particolaesa
sono ilLazio, laLombardia, la Campania, la Sicilia ed il Piemonte (All.
n.4eb)



Le motivazioni di tale concentrazione, come giadexziato in
passato, sono da ricercare innanzitutto nella noaggidensita della
popolazione residente e nell’elevata presenza ttadoni immigrati e di
comunita nomadi nelle grandi aree urbane, dove roaggnte si rilevano
fenomeni di disagio e di mancanza di integrazicgldessuto sociale.

Da un’analisi piu dettagliata del fenomeno rifeitiée Regioni sopra
indicate, nel periodd° gennaio 1974 — 30 giugno 2016i evidenzia come
il dato piu significativo riguardi ancora i sogggter i quali non si conosce
la motivazione di scomparsa, cid0 & determinatoadaircostanza che
I'indicazione della motivazione é stata introdostzlo a partire dal 2007.
(All. n. 15)

In estrema sintesi, per il periodo sopra indicgilossono essere
estrapolati alcuni dati significativi, affidandolealsuccessive parti della
presente relazione le relative analisi di dettaglio

In Sicilia e stato registrato il maggior numero di allontasatnda
istituti e comunita. Trattasi quasi esclusivamatditeninori extracomunitari
non accompagnati, affidati a strutture di accogieesubito dopo lI'avvenuto
sbarco sulle coste dell’lsola.

In Lombardia sono stati registrati, il maggior numero di
allontanamenti volontari, di scomparse per sotm@zidi minori da parte di
uno dei coniugi o di altri congiunti e, per la panvolta, di scomparsi
possibili vittime di reato.

\

In Campania e ancora inLombardia, si e registrato il maggior
numero di scomparsi affetti da disturbi psicologici

Il Lazio, infine, ha tuttora il maggior numero di scomparsi i quali
si sconosce la relativa motivazione.

Come risulta evidente, il dato complessivo, pur tenidenziato
decremento dei casi di scomparsi ancora da rintiagce tuttora rilevante.
Giova, tuttavia, precisare che con l'introduzionegime delle procedure di
aggiornamento delle informazioni sugli scomparsi seprattutto, dal
confronto incrociato con i dati piu significativiguardanti i cadaveri non
identificati, che dal 1° aprile scorso alimentahauovo sistema integrato
Ri.Sc., di cui si dira piu avanti, si riuscira aligzare nei necessari tempi
tecnici una completa scrematura dei dati, taleafesentire una lettura piu
puntuale dell'intero fenomeno.



Da tempo, ormai, il tema dei minori scomparsi aitersotto costante
attenzione a causa dell’allarme sociale che creaawenimento cosi
drammatico e doloroso.

Tuttavia, preliminarmente, occorre delimitare loersa&rio di
riferimento di questa disamina, poiché con il temeni‘scomparsa”, cosi
come precisato nel capitolo “Inquadramento geneatalefenomeno”, si fa
riferimento a situazioni di natura diversa; viementinemente adoperato sia
per definire i casi di minori che si allontananolomariamente dalla
famiglia o dalle strutture di accoglienza cui s@ifidati, sia per i bambini
sottratti dal genitore cha ha perso o teme di pertiaffidamento del figlio,
sia per quei casi in cui si perdono le tracce semm motivazione certa,
come anche per i minori vittime di sequestro dspas.

Il nostro ordinamento giuridico non da una defiome di persona
scomparsa, pur esistendo, invece, disposizioni ifsgex; sia di tipo
penalistico, quando la scomparsa € la conseguenna gkato, sia di tipo
civilistico, per regolare gli aspetti patrimonidklla vicenda, graduando gl
interventi in relazione al trascorso del tempo.

Malgrado i diversi presupposti, la naturale corafia di vulnerabilita
dei minori impone, comunque, il doveroso interverétie istituzioni per la
loro tutela.

Dalle ricerche effettuate dalla Divisione Analigl&ervizio Centrale
Operativo del Dipartimento della Pubblica Sicureza dati di tipo
investigativo, i minori da rintracciare possonoegsssuddivisi in tre gruppi
principali:

1. minori che si allontanano volontariamente da cadall® comunita cui
sono affidati;

2. minori che a seguito di separazione, solitamentdlittoale, vengono
sottratti da un coniuge al genitore affidatario;

3. minori scomparsi per i quali si ipotizza un sequeedt persona,;



Per quanto riguarda [lanalisi prettamente statistia del
fenomeno, si rileva cha alla data del 30 giugno 20lsecondo quanto
risulta dalle analisi effettuate dal Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, il fenomeno dei minori scomparsi in genale, pur
registrando un tendenziale, significativo decrememt nel semestre in
esame, continua a destare preoccupazione per I'etdtidei dati riferiti.

In particolare, la categoria deiminori scomparsi per
allontanamento dagli istituti e comunita di affidorisulta essere quella con
il maggior numero di casi registrati a partire dal gennaio 1974 al 30
giugno 20102.295 in totale,di cui 1.958 stranieri e 337 italiani.(All. n.
6)

Solo nel 1° semestre dell’anno in corsminori allontanatisi dagli
istituti e comunita sono stati in totale 234, di cul84 stranieri, (149 di
eta compresa fra i 15 e i 17 anni), e 50 italianB8 di eta compresa fra i
15 e i 17 anni). Dal 1° gennaio al 31.12.2009 erad®1l in totale, di cui
104 italiani e 387 stranieri; la fascia di eta pitinteressata € sempre
guella compresatrail5ei 17 anni)All. n. 7 bis e 8)

A tale categoria si aggiungonad minori scomparsi per
allontanamento volontario, che rappresentano, tuttora, una quota
consistente del fenomeno, essendo attestatB&u unita, di cui 609
stranieri e 255 italiani.

Occorre, tuttavia, precisare, per quanto riguaedéasce d’eta, che
frequentemente gli immigrati extracomunitari clasitt@, una volta
intercettati sul territorio nazionale dalle ForzeRblizia, rilasciano false
dichiarazioni sia per quanto attiene alle esatteegmita sia per cio che
attiene all’eta anagrafica. Essi, infatti, dichievaspesso falsamente la
minore eta, al fine di godere delle protezioni dedautele previste per i
minori. Sul punto € massima l'attenzione delle Adocompetenti per lo
svolgimento dei necessari accertamenti tesi adniafie il fenomeno.

Il dato, riferito dalla Direzione Centrale Anticrine Servizio
Centrale Operativ@videnzia come dal 2007 al 2009 i minori stranieri
scomparsi siano passati da 217 (su un totale di 2éiita) nel 2007 a 553
(su un totale di 707 unita) nel 2008 a 618 (su untale di 869) nel 2009.
Nel primo semestre del 2010 essi ammontano a 354 gu totale di 504
unita. (All. n. 7 bis)



Anche per quanto riguarda I'analisi detkgioni ove il fenomeno é
stato verificato essere piu ricorrente, solo casrsiddo il 1° semestre 2010,
si evidenzia come il numero maggiore di allontanaindi minori stranieri
appartenenti alla casistica in esame é stato fiistorinLombardia, Friuli
Venezia Giulia, Veneto, Lazio ed Emilia Romagna. ininori italiani che
si sono allontanati dagli istituti, sempre nellessto periodo, risultano essere
in maggior numero ihombardia, Sicilia e Piemonte (All. n. 9)

In relazione a quanto precede, si evidenzia un Ean@nto rispetto
alla situazione rilevata alla fine del 2009.

A tali categorie vanno ad aggiungersi, per il perido 1° gennaio
1974 al 30 giugno 2010, 5.704 minori scomparsi diic4.862 stranieri e
842 italiani, la cui motivazione non é stata determinata all’atto della
denuncia.

Dal 1° gennaio al 30 giugno 201¢)j allontanamenti volontari di
minori stranieri assommano a 76 unita rispetto allel13 registrate dallo
SCO al 31.12.2009.

| minori italiani allontanatisi volontariamente, invece, sono stati
45 rispetto ai 61 di fine 2009. In totale i minori allontanatisi
volontariamente dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010 s@&tad, 609
stranieri e 255 italiani. (All. n. 7)

| dati si riferiscono, ovviamente, a tutte le sdgn@ni di scomparsa
che pervengono alle Forze di Polizia, pertanto anahquelle che si
risolvono nel giro di qualche giorno o, addirittunel giro di poche ore.

Inoltre, occorre considerare che nel dato numerifeoito ai minori
ancora da rintracciare risultano non pochi i casiui il minore € rientrato
in famiglia, ovvero di cui sono state acquisite,momque, notizie
tranquillizzanti da parte dei familiari che, permgn ne danno tempestiva
notizia alle Forze di Polizia.

Per completare I'analisi in questione, é necessdramlire ancora una
volta che, per quanto riguardaninori stranieri , occorre considerare che il
dato generale andrebbe ripulito degli innumerevalias”, presenti nel
Sistema Informativo Interforze.

Mentre per quel che concermeminori italiani adolescenti che si
allontanano volontariamente dalle famiglie d’appaenza, il fenomeno
trova sempre maggior substrato nel diffuso disagi@ui versano molti
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nuclei familiari sia dal punto di vista delle relaa affettivo-sociali che per
ragioni legate a gravi situazioni di degrado osdre&amo bisogno.

Le sottrazioni di minori da parte di un genitore odi un congiunto
sono pari, nel 1° semestre dell’anno in cors®&3adi cui 29 riguardano
minori di nazionalita italiana 24 di nazionalita stranier&All. n. 7 bis)

Per far fronte a tale situazione continua ad opefapposita “Task
Force” istituita presso il Ministero degli Affariskeri, con la partecipazione
dei Dicasteri dell’Interno e della Giustizia.

Come si & avuto modo di precisare nelle precedelaizioni , trattasi
di una struttura agile che si e dimostrata in grddatervenire in modo
efficace nei casi ad essa segnalati, anche da plarguesto Ufficio
Commissariale.

Come é noto, si tratta di vicende assai complesisealgenti aspetti
giuridici e psicologici, nonché competenze opemtiliverse, tra le quali
guelle specifiche assegnate al Commissario nelb® fanmediatamente
successiva alla denuncia di scomparsa.

Nonostante gli sforzi finora compiuti, resta, tuita elevato |l
numero di minori sottratti dal genitore che tem@elidere I'affidamento del
figlio, sia durante procedimenti di separazione, guando il bambino &
stato affidato ai Servizi sociali dall’Autorita g@liziaria, nei casi in cui si
trovi in stato di pericolo o di abbandono.

Non sono infrequenti, in simili situazioni, i cadi genitori che
spesso, approfittando del cosiddetto “diritto dsita”, sottraggono |l
bambino alla tutela dei responsabili delle strettprotette cui erano stati
affidati dall’Autorita.

A seguito della denuncia di scomparsa di un minbagtivazione
delle ricerche sul territorio nazionale avvieneaattrso una procedura che
prevede l'immediato inserimento del nominativo aeinore, delle sue
caratteristiche somatiche, delle modalitd del sillon@namento, nella
Banca Dati SDI, affinché tutte le Forze di Polip@ssano condividere le
informazioni necessarie al ritrovamento.

Qualora, invece, si presuma che il minore da rucieae possa
trovarsi all’'estero, il Servizio Cooperazione I|m&zionale di Polizia
italiano, su segnalazione degli Uffici territorjalprovvede ad attivare i
servizi di polizia degli altri Stati tramite i callerali Uffici.
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La citata procedura € ovviamente integrata dalldir@ate attivita
investigativa che, in realta, non segue un unictogollo.

L’approccio della polizia giudiziaria, infatti, @pportato all’evento
ed alle ipotesi investigative che nel corso dellagine si presumono
rilevanti.

Va, altresi, rammentato, che cospicuo € il numeed minori
scomparsi all’'estero — soprattutto castsbittrazione internazionale” — di
cui vengono estese le ricerche anche in Italia.

La “sottrazione internazionale” di minori € un femeno legato ai
cambiamenti delle odierne societa multietniche, attarizzate dalla
convivenza di diverse realta culturali e religiode.fenomeno viene
internazionalmente identificato mediante la locoeidlegal kidnapping”,
che sta ad indicare il trasferimento del minor&gsiéro (compiuto contro |l
volere di uno dei genitori o contravvenendo ad rgtigo provvedimento di
una autorita preposta) oppure la mancata restiteziello stesso minore nel
suo Paese di residenza abituale, a seguito di mpaianeo e legittimo
trasferimento all'estero (per visita ai parentiy p@ periodo di vacanza,
ecc.).

Per la risoluzione dei casi di sottrazione sondestefinite norme
internazionali che tendono a far fronte alla disgeneita delle legislazioni
statali e all'applicazione di decisioni giudiziagache contrastanti.

Nella maggior parte dei Paesi occidentali la spitbree dei minori
viene considerata un reato che crea allarme socsd@zionato in
proporzione dalla violenza fisica e/o psichica tadal minore.

In Italia il reato di “sottrazione di persona ineap”, di cui all'art.
574 c.p., tutela I'integrita psicofisica del minae il corretto esercizio della
potesta genitoriale, mentre nella recente legisieziemanata nell’ambito
del cd. “Pacchetto Sicurezza” (legge n. 94/2009nosstate introdotte
alcune norme finalizzate all'inasprimento delle @eelative al sequestro di
persona commesso in danno di minore e Ilimpiego diiesti
nell'accattonaggio ed € stato anche introdottoedto di sottrazione e
trattenimento di minore all’'estero, oltre alle peatzessorie previste per i
casi di riduzione o mantenimento in schiavitu dinami e di tratta di
persone.
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La legislazione internazionale fornisce poi alcstnumenti, di natura
convenzionale, che consentono al genitore “vittindglla sottrazione di
seguire una via privilegiata nei rapporti con ieBa straniero (Convenzione
Europea di Lussemburgo, la Convenzione dell’AjaCtnvenzione ONU
sui diritti dell'infanzia e il Regolamento del Coglo Europeo n.
2201/2003 — noto come Bruxelles Il bis).

Infine, per quanto concerne la categodai minori scomparsi
possibili vittime di reato, si ribadisce che, a seguito dei riscontri finadizz
ad accertare la sussistenza ed attualita dei igquisvisti per I'ascrivibilita
delle singole fattispecie nella casistica in esaso®0 stati individuati, dal
SAC, nel periodo 1 gennaio 1974 — 30 giugno 2@ casi riferiti in
prevalenza a minori stranieri (14 casi)All. 7).

Dal 1° gennaio al 30 giugno 2010, sono stati irdiiaii 3 casi
ascrivibili a tale categoria, tutti relativi a minori stranieri.

Al riguardo, € appena il caso di evidenziare, amshe gia fatto in
passato, che in relazione ad un periodo di temgo ampio (1974-2010),
non é infrequente che casi di scomparsa originammaen rubricati quali
ipotesi di reato, vengano successivamente dertibriga scomparsa
volontaria o viceversa.

Va, altresi, considerata, anche se numericamerde gignificativa,
la categoria dei minori scomparsi affetti da distupsicologici. Dal 1
gennaio 1974 al 30 giugno 2010 risultano essereclsi complessivi,
riguardanti 2 cittadini stranieri e 3 italiafll. 7).

Le persone di maggiore eta scomparse in Italia e anarda
rintracciare, secondo quanto risulta dalle statistiche del i3enAnalisi
Criminale della Polizia di Stato sona, partire dal 1974 e sino al 30
giugno 2010, 14.644, (7.888 italiani e 6.756 stran). (All. n. 1)

Le persone di eta superiore ai 65 anni scomparse ltalia, nello
stesso periodo, sono 1.599 (1232 italiani e 367astieri). (All. n. 1)
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Gli allontanamenti volontari costituiscono tuttora la categoria di
scomparsa piu ricorrente essendo pdris®3 persone in totale, di cui 901
italiani e 662 stranieri. (All. n. 11)

Le ragioni di tale casistica continuano ad essegate, ovviamente,
alle motivazioni piu disparate. A questi casi, bisa aggiungere anche le
scomparse cosiddette “inconsapevoli’, dovute a ealisforza maggiore
derivanti, ad esempio, da degenze non comunicatanaliari ovvero da
situazioni riferibili alla possibilita di esserenrasti vittime di eventi
accidentali.

Altra categoria, particolarmente delicata, € rappnéata dagli
scomparsi compresi gli ultra 65enni, per i quali &€ statela@ta I'esistenza
di possibili disturbi psicologici o di tipo neurologi®, come nel caso dei
malati di Alzheimer. Alla stessa data, risultansess 549, di cui 478
italiani e 71 stranieri. (All. n. 11)

Le persone scomparse maggiorenni, possibili vittimeli reato,
sono, invecet4, di cui 43 italiani e 21 stranieri(All. n. 11)

Il quadro dettagliato per motivazione, come si @itavmodo di
evidenziare, € comunque in crescita, anche se rmasadgner conto del
problema, piu volte rappresentato, concernenteet@pmli revisione dei dati
presenti in SDI relativi a beh2.244 posizioni riferite a casi di scomparsa
con motivazione non determinata

Con l'entrata a regime del sistema integrato Ri.Bgitamente alle
attivita di revisione tutt’ora in corso, si ritiegle in tempi ragionevolmente
brevi si potra arrivare a definire con sempre maggitendibilita il dato
nazionale che tanto allarme suscita ancora nefliope pubblica.

Comparando il dato complessivo acquisito al 30 giugp 2010 con
quello relativo al 31 dicembre 2009, si rileva, inestrema sintesi, la
seguente situazione, meglio evidenziata nella takzel (All. n. 1 bis)

- tendenziale incremento del numero di scomparsi +8)4%;
- tendenziale forte incremento nel numero dei ritroval +12,21%;

- tendenziale significativo decremento nel numero del persone da
rintracciare — 5,44%.
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Oltre al monitoraggio del dato statistico naziopale stato
ulteriormente rafforzato il processo di collaboce® con tutti i soggetti
istituzionali interessati, qualie strutture operative del Dipartimento
della Pubblica Sicurezza e delle altre Forze di Pala, le Procure della
Repubblica, gli Istituti di Medicina Legale, gli Obitori Comunali, le
competenti strutture sanitarie facenti capo alle AASS.LL. e, in
relazione ai protocolli d’'intesa definiti nel corsiel 2009 i cui contenuti
sono stati ampiamente illustrati nella quarta Rels Semestralegon
I’ANCI e con i competenti Dicasteri della Salute edel Lavoro e della
Solidarieta Sociale.

E’ stata inoltre consolidata la cooperazione con levarie
Associazioni di volontariato, in primis “Penelope”,“Alzheimer Uniti” e
“Telefono Azzurro”, che operano nello specifico sébre.

L’impulso dato all'attivita operativa, nellambitdel Tavolo Tecnico
Interforze, ha permesso di conseguire importastiltati sia sotto il profilo
del potenziamento della collaborazione tra le FalizBolizia, sia riguardo
alla centralizzazione nell'acquisizione dei dati.

Tra i risultati piu significativi conseguiti, nedemestre in esame,
guello certamente piu rilevante e I'avvio, a deewmrdall’aprile scorso, del
Sistema Informativo Integrato sulle persone scos®ar sui cadaveri non
identificati (Ri.Sc.), di seguito descritto, chensente di raggiungere
traguardi, insperati in un recente passato, pesoladivisione di tutte le
informazioni necessarie a facilitare le ricercleeinidagini e I'identita di un
COrpo senza vita.

Si evidenzia, inoltre, I'avvenuta definizione d@elnisure operative
individuate per rendere possibile I'applicazioneogenea sul territorio
nazionale di tutti gli interventi per le ricerchemgrsone scomparse, anche
con la recente diramazione ai Prefetti di appdsiee guida, finalizzate alla
pianificazione territoriale delle attivita.
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Come anticipato nella quarta Relazione Semestrptesso il
Dipartimento della Pubblica Sicurezza, & statoizeado il primo sistema
integrato persone scomparse e cadaveri non idmdijfi denominato
“Ri.Sc.”, finalizzato al supporto delle attivitaasionali e di indagine.

Data I'entita del fenomeno nel suo complesso camecillustrato in
precedenza, € tuttora rilevante, il nuovo sisteragarggisce un continuo
approfondimento sia sotto il profilo della diffus® dei casi di scomparsa,
sia sotto quello della facilitazione del monitoregdelle categorie coinvolte
e delle diverse motivazioni.

A ci0 si aggiunge l'altro aspetto significativo chrigguarda la
registrazione dei corpi rinvenuti privi di vita emancora riconosciuti.

Il sistema “Ri.Sc.”, concretamente avviato il 1°rikgpdel corrente
anno, opera sostanzialmente su due binari paratjekllo concernente i
casi correnti (casi di scomparsa e di ritrovamedio cadaveri non
identificati a far data dal 1° gennaio 2010) e bueoncernente i casi
pregressi (casi di scomparsa e di ritrovamentoadiaceri non identificati
registrati anteriormente alla data del 1° gennaib02.

Infatti, nel nuovo sistema, confluiscono tutti itideelativi ai casi
correnti, mentre il caricamento dei dati concerneittiazioni pregresse
avviene sulla base della verifica costante dellalita della condizione di
scomparsa e della mancata identificazione dei aadatrovati.

In sintesi, il progetto ha la finalita di catalogamdati attraverso:

- la cooperazione applicativa con il sistema SDI,glale sono di
volta in volta acquisite, prelevandole dalle dereudc scomparsa
e di ritrovamento di cadavere non identificato,testio alcune
informazioni “chiave” necessarie per individuareskgnalazione
e stabilire un collegamento tra i due sistemi infativi interforze;

- linserimento di ulteriori dati di dettaglio attrerso le schede
“persona scomparsa’ e “cadavere non identificato”.
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Mentre la scheda “persona scomparsa” viene corapdatura degli
uffici delle Forze di Polizia specializzati nel eee delle investigazioni
scientifiche, per la compilazione delle schede &sae non identificato”
gli stessi uffici si avvalgono, secondo intese ragtg con il Dicastero della
Giustizia, della cooperazione dei medici legaliaincati, dall’Autorita
Giudiziaria procedente, di eseguire gli accertamenédico-legali sul
cadavere.

Il contenuto delle schede e stato concordato nebldaTecnico
Interforze, costituito presso I'Ufficio del Commas®, avvalendosi di
medici legali di primarie strutture universitarie.

L’alimentazione e la funzionalita sono garantiteaaterso:

I'inserimento immediato della denuncia di scompansdo SDI
da parte degli appartenenti alle Forze di Poligiasferimento
delle informazioni essenziali provenienti dallo Sl Ri.Sc.,
successivo inserimento, senza ritardo, della schipdasona
scomparsa” in Ri.Sc. da parte degli operatori bili
all'inserimento/aggiornamento;

I'inserimento immediato della denuncia di ritrovarte di un

cadavere non identificato nello SDI e transito engtico in Ri.Sc.

dei dati salienti. Successivo aggiornamento/corapiento, senza
ritardo, del dato attraverso I'inserimento dellhesta “cadavere
non identificato” in Ri.Sc., pervenuta dai medieg&li, da parte
degli operatori abilitati;

il matching tra la persona scomparsa e i cadaweriidentificati.
Tale confronto puo dare luogo ad ipotesi di cootgtenza tra i
casi di persone scomparse e i cadaveri non ideatiifthe viene
valorizzato secondo una scala di valori (scarsdficente,
discreto, buono e ottimo). La reale corrispondemnaal cadavere
non identificato e la persona scomparsa verra, gaerminata a
seguito degli accertamenti medico-legali;

I'attivita di monitoraggio di carattere investigadi e di carattere
statistico sui fenomeni delle persone scomparsa eadlaveri non
identificati.

\

Sin dal suo awvio il sistema Ri.Sc. e sottopostoora con esito
positivo, a continue verifiche di funzionalita sia parte delle competenti
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strutture del Dipartimento della Pubblica Sicurezia da parte del Tavolo
Tecnico Interforze.

Si sottolinea il grande salto di qualita realizzatella specifica
materia per effetto dell’entrata a regime del nusigbema informativo.

Esso, unico per il momento in Europa per caratiehis tecniche e
potenzialita applicative ed operative, rappresentaeccezionale svolta per
il nostro Paese nella messa a punto di strumamntheaad alta tecnologia, in
grado di affrontare in chiave concreta e moderrsetaa problematica della
scomparsa di persone.

Le premesse inducono a ritenere che, in un futuassmo, il
sistema Ri.Sc. rappresentera 'unica fonte certdgppuntuale conoscenza
dei dati e per 'adeguata pianificazione dellevdtidi settore.

Sara, pertanto, assai utile impegnarsi anche psudarasportabilita
in campo europeo, al fine di creare una grandesaubanca dati servente
tutti i Paesi della Comunita; in tale direzione omm corso studi di
fattibilita.

Dall'inizio dell'attivita commissariale, dal novem#® 2007 e fino alla
data del 30 giugno 2010, sono stati segnalati Hi€ld 318 casi di persone
scomparse di cui 75 minorenni e 243 maggiorenni. Tra questi, sulla base
del raccordo che [I'Ufficio ha svolto con le Prefe#t, con le Forze
dell'Ordine, le Procure competenti e le Ambasciateo stateintracciate
in vita 78 persone(27 in piu rispetto allo scorso semesti&) minorenni
(10 in piu rispetto allo scorso semeste)48 maggiorenni(17 in piu
rispetto allo scorso semestra)entre altri4d8 scomparsifutti maggiorenni
ad esclusione di quello dlisa Claps,sono stati ritrovatcadavere(21 in
piu rispetto allo scorso semestr@ll. n. 17)

La maggior parte di questi casi, in particolag®, si riferiscono ad
allontanamenti volontari. Sono, infatti, 89 i casi di allontanamento
volontario di persone maggiorennie 31 quelli di minorenni di eta
compresatrail2 eil7 anni
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Dall'inizio delle attivita dell'Ufficio, tra coloro che si sono
allontanati volontariamente, sono stateintracciate in vita 54 persone
(34 maggiorenni e 20 minorenn, e 5 cadaveri tutti appartenenti a
soggetti di maggiore eta (uno in piu rispetto dbgaecedente).

La causa di un’altra cospicua parte di scompaevata apossibili
disturbi psicologici, 81 i casi segnalati.

Tra questi, si cita ilcaso di un giovane di 31 anni, affetto da
disturbi mentali, scomparso a Milano e successivamee ritrovato a
Roma in piazza San Pietro A seguito di alcune indicazioni ricevute dai
familiari, che ipotizzavano che il loro congiuntotgsse recarsi a Roma-San
Pietro, I'Ufficio manteneva stretti contatti siarcta locale Questura sia col
personale di Polizia in servizio presso I'lspettorgaticano, chiedendo di
intensificare le ricerche proprio in quell’areafdtti lo scomparso veniva
ritrovato proprio presso Piazza San Pietro,doponalgiorni.

Altro caso di scomparsa, conclusosi positivameatguello diun
uomo di 45 annj docente di lettere a Salernpla cui scomparsa veniva
denunciata da un congiunto presso la Questurardini@a L'uomo, affetto
da sindrome depressiva, non si era presentataiegb Idi lavoro, mettendo
in allarme i familiari e i colleghi. In tale circamza I'Ufficio manteneva
stretti contatti con le Questure di Taranto e S@lel raccordo con le citate
Questure consentiva il ritrovamento dello scompapsesso il proprio
domicilio di quest’ultima citta.

Tutt’altro epilogo, invece, ha avuto il casouti giovane scomparso
di 32 anni, con evidenti disturbi mentali, il cui corpo & stagzentemente
ritrovato proprio nelle vicinanze dell’abitazion&/alletri (RM).

L'Ufficio, nella circostanza, manteneva stretti taiti con la locale
Procura, prospettando lipotesi che lo scomparsocaasa delle sue
condizioni fisiche e psichiche, potesse esserestinattima di un tragico
evento e il suo corpo giacere in luoghi di nonléauisibilita.

In totale, relativamente a tale specifica casissoao stati ritrovati
in vita 12 persong(6 in piu rispetto al dato precedenge)18 cadaveri7 in
piu rispetto al dato pregresst)tti maggiorenni.

Alle scomparse dovute a disturbi psicologici vamaggiunti22 casi
di persone anzianeaffette dal morbo diAlzheimer o da altri disturbi
neurologici (4 unita in piu rispetto allo scorsdaaja
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Non vi sono, invece, variazioni per le scomparsaenesse alla
commissione di reati:sono54 (18 minorenni e 36 maggiorenni).

A tale riguardo, tuttavia, si cita il caso @i giovane diciottenne
scomparso nell’ottobre scorso, per il quale I'Uffio ha mantenuto una
stretta collaborazione con la Procura della Republita competente e le
Forze di Polizia. Il corpo del giovane e stato rinenuto a Serra San
Bruno (VV) in un cassonetto per la raccolta di rifuti. Le indagini per
accertare gli autori dell’efferato delitto sono tutora in corso.

Altro caso da segnalare riguarda un giovane di Stahaconi (VV)
di 30 anni, vittima di omicidio. | gravi indizi di colpevolezza hanno
portato, nel luglio scorso, all’arresto di diversiimputati a vario titolo,
in particolare per uno di essi e stata applicata lagpoena della reclusione
ad anni venticinque. Il corpo della vittima, tuttavia, non e stato ancora
ritrovato.

Per altri casi I'Ufficio, in relazione all'analisdi una serie di
circostanze, ha ipotizzato la morte a cawkaeventi accidentali, in
particolare per 23 personegdelle qualil4 maggiorenni e 9 minorennidi
guesti, tuttaviauna persona minorenne e stata ritrovata in vitamentre
altre 6, tutti maggiorenni sono stati ritrovatadavere.

Relativamente a tale ultima casistica, si cita il aso di uno
studente universitario bolognese, di anni 28, il ¢ucorpo, dopo varie
battute di ricerca, sollecitate da questo Ufficio,veniva ritrovato
allinterno di una ex cava, sotto un costone roccgm alto circa trenta
metri, seminascosto da una fitta vegetazione. E’ k@simile, cosi come
ipotizzato dagli inquirenti, che lo scomparso, attaversando il sentiero
di un parco della citta di Bologna, si sia sporto @l costone roccioso
perdendo I'equilibrio e precipitando nel vuoto.

| minori sottratti da un genitoresono8 (5 italiani ed 3 stranieri)
di eta compresa tra 1 e 6 anrpuattro di questisono stati rintracciati e
riconsegnati ai genitori legittimi affidatari

Per quanto riguarda gillontanamenti dagli istituti e comunita di
affido, sono9 i casi segnalati all’'Ufficio, (7 relativi a minori stanieri e 2
a minori italiani). Di questi 5 sono stati ritrovati in vita.

20



A seguito dell’entrata a regime del sistema infdmaRi.Sc. sulle
persone scomparse e i cadaveri non identificatifitoa ad essere svolta
dall'ufficio un’attenta analisi di verifica dellenformazioni relative ai
cadaveri non identificati presenti nel Sistema Daerforze.

In relazione al riscontro svolto direttamente cahveersi uffici delle
forze di polizia, € stato possibile proseguire riefdino delle diverse
posizioni.

| dati desunti dal censimento effettuato dall’Uffico alla data del
30 giugno 2010, che verranno resi noti nel dettaglisul sito dell’Ufficio
contestualmente alla pubblicazione della presente elazione, ha
permesso di accertare che vi sono 770 corpi non ama identificati (15
in meno rispetto al precedente dato)All. n. 13)

L’esito di questo accertamento, come previsto pakiblicato sul sito
delle persone scomparse, accessibile dallae pagealel sito del Ministero
dell’Interno.

Il registro generale dei cadaveri non identificégnuto dall’Ufficio,
contiene le informazioni piu significative riguardai segni fisiognomici
particolari, le circostanze del rinvenimento deipcee i riferimenti relativi
alle Procure e agli Uffici che hanno in trattazidineaso.

Si richiama [l'attenzione sulla circostanza che nagistro sono
presenti anche 128 (2 in piu rispetto al dato piente) corpi recuperati in
mare, appartenenti, presumibilmente, a cittadirira@omunitari annegati
nel corso di traversate per raggiungere le codt8utk Italia.(All. n. 14)

L’'insieme di questi dati forma il nucleo di base dk sistema
informativo per la ricerca degli scomparsi
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Alle attivita sin qui descritte, si aggiunge chel pieno rispetto delle
specifiche competenze, e stato intensificato ilpcafm sinergico con i
diversi rappresentanti istituzionali.

| numerosi interventi attuati, le intese raggiungée la piena
condivisione degli obiettivi strategici prefissatal Commissario hanno
consentito di individuare soluzioni tese al mighiorento delle azioni
operative e ad accrescere notevolmente cultura fermazione del
fenomeno sul piano generale.

Tali soluzioni hanno determinato la definizione idiese, linee di
indirizzo, direttive e strategie operative finahte alla compiuta attuazione
delle piu idonee misure di contrasto al grave fesoondegli scomparsi.

Nel semestre in esame, € proseguita intensa Itattdkel Tavolo
Tecnico Interforze presieduto dal Commissario.

Nel corso delle periodiche riunioni, sono statevplentemente
affrontate alcune tematiche connesse all'attivifgerativa delle varie
componenti rappresentate in tale organismo tecnico.

Nel dettaglio, I'attivita del Tavolo Tecnico simcentrata sulla:

- verifica della funzionalita del nuovo sistema Ri,Stibito dopo
I'avvio;

- definizione delle linee guida per la stesura dinghieazioni
territoriali, tese a facilitare le ricerche di peme scomparse;

- esame preliminare di una ipotesi di progetto, prieda
dall’Associazione “Alzheimer Uniti Onlus”, finalizza alla
sperimentazione di un sistema ad elevata tecnglogsd ad
infrenare il preoccupante fenomeno della scompairpegrsone
anziane affette da Alzheimer o altro tipo di dengenz

In merito al primo punto, si precisa che il Tavolecnico ha
supportato le competenti strutture del Dipartimedetia Pubblica Sicurezza
nell'azione di verifica della piena funzionalita ldsistema Ri.Sc., in
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particolare per quanto attiene sia la delicata thdecaricamento dei dati
correnti e pregressi, sia per quel che concerndetapestivita delle
procedure da attuare e l'adeguatezza dei necessbegamenti tra gli
operatori, in relazione all'avvenuta abilitazionegl stessi su tutto il
territorio nazionale.

Per quanto concerne il secondo punto, si confelaa/enuta
definizione delle linee guida finalizzate alla psgbsizione di apposite
pianificazioni territoriali.

Esse, pienamente condivise nelle previsioni diagéti, sono state
diramate ai Prefetti, a cura del Commissario.

In ordine al terzo punto, si precisa che é statam@mente sottoposta
al preliminare esame del Tavolo Tecnico una bozzarabetto promosso
dalla Associazione “Alzheimer Uniti Onlus”.

Tale progetto, che si sostanzia in un servizioigilanza informatica
per persone affette da malattia di Alzheimer o ltt@ éipo di demenza, si
prefigge lo scopo di favorire il mantenimento a dolo delle persone
affette da tali patologie, riducendo il rischio &g al controllo
comportamentale di persone con particolari probleagnitivi, durante le
normali attivita di vita quotidiana.

Il progetto, tuttora all’esame, ove ritenuto teamente valido e
sostenibile, scontera un necessario periodo dirsprtazione sul campo, al
fine di verificare in concreto la sua utilita a rere 'operativita dedicata
al ritrovamento di persone con particolari probleshimemoria, che si
allontanano dal luogo in cui vivono senza piu esgeigrado di tornarvi.
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Nel periodo considerato ai fini della presente ziglae, sono
proseguiti i contatti con i Dicasteri interessatcan I’ANCI, per definire
concretamente i contenuti delle intese raggiunteorso del 2009.

by

In particolare € stato posto un forte accento suokgessita di
utilizzare tutti gli strumenti idonei a garantir@ piena collaborazione e la
cooperazione interistituzionale fra tutte le reaftabbliche, private ed
associative nazionali e locali, per favorire azimse alla prevenzione e alle
attivita connesse alla ricerca delle persone scmsapacon particolare
attenzione ai minori e ai soggetti affetti da pagi¢ neurodegenerative.

Per garantire la condivisione dei processi infdivhaiguardanti la
complessa problematica in esame € stata ulteridemarniensificata la
collaborazione con le Prefetture-Uffici Territoridel Governo.

Il privilegiato e consolidato rapporto tra il Conssario e i Prefetti in
sede e valso a riaffermare il ruolo strategico titeiari di tali strutture
periferiche dellAmministrazione dell’Interno, piec punti di riferimento
per | familiari degli scomparsi e terminali del cdmamento operativo per
le attivita sinergiche da porre in essere anchia spkcifica materia.

In tale contesto e su tali basi, & stato affidatoprio ai Prefetti la
predisposizione delle pianificazioni territorialindlizzate a facilitare le
operazioni di ricerca di persone scomparse.
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Il rapporto con 'Autorita Giudiziaria continua asere improntato
alla piena e leale collaborazione.

In particolare vengono mantenuti costanti contatti il Dipartimento

Affari Penali del Dicastero della Giustizia, siar pguanto concerne le
attivita di competenza delle Procure della Repuabblconnesse alla
funzionalita del nuovo sistema informativo Ri.Sgig per quanto concerne
le problematiche relative all’'uniformita sul teaito nazionale delle
procedure relative all'affidamento degli incarichinedico-legali per
I'effettuazione degli esami autoptici e il prelieeola conservazione del
DNA.

In merito a quanto precede, si evidenzia che nel pssimo mese di
settembre saranno programmati specifici incontri ca i magistrati del
citato Dipartimento, ai quali saranno invitati a partecipare medici legali
e dirigenti del Servizio di Polizia Scientifica.

In tali incontri verranno affrontate ed approfondite tutte le
problematiche che emergeranno dagli accertamenti inorso.

| frequenti contatti intrattenuti con numerosissiReocure della
Repubblica hanno consentito:

- la riapertura di alcuni casi archiviati in passato, si cita, tra gli
altri, quello della giovane Cristina Golinucci di Cesena; caso
che ha recentemente ottenuto ampio risalto mediatg

- la riattivazione di decine di battute di ricerca cle hanno
consentito, anche grazie all’apporto fornito dallecompetenti
Prefetture, il ritrovamento di alcuni scomparsi, putroppo
privi di vita;

- la ripresa delle indagini in alcuni casi, con l'efétto della
rubricazione di ipotesi di reato rispetto all’originaria ipotesi di
scomparsa volontaria;

- leffettuazione degli esami su reperti  biologici,
originariamente non disposti.
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Per il dettaglio su ulteriori vicende, si rinviaparagrafo relativo ai
casi seqguiti direttamente dall’ufficio.

Dette strutture nell’ambito delle competenti atlvposte a servizio
dell’Autorita Giudiziaria quali consulenti forensgontinuano a prestare
all’'Ufficio del Commissario I'indispensabile ausilper I'approfondimento
degli elementi essenziali tesi a favorire il confmtra le informazioni sugli
scomparsi e quelle sui cadaveri ritrovati e nomtidieati.

La collaborazione prestata, specie in un momentogidinde
mutamento dello scenario di riferimento nella matgver effetto dell’avvio
del nuovo sistema informativo integrato (Ri.Sci)rigela assai preziosa
cosi come, peraltro, lo e stata in un recente passa

E’ opportuno rammentare, infatti, che, nellambdelle Direttive
impartite dal Sottosegretario On.le Mantovano incs@l coordinamento
operativo che ha trovato successiva espressionélaallo Tecnico, fu
affidato proprio ad alcuni rappresentanti di primestituti di Medicina
Legale il compito di affiancare le strutture tedr@cdelle Forze di Polizia
nella predisposizione della nuova scheda “post enwit che oqggi
rappresenta uno dei pilastri sul quale poggisstesna Ri.Sc..

Circa i contenuti degli impegni futuri da affrordgansieme ai medici
legali, si rinvia a quanto illustrato nel paragrafmncernente i rapporti con
I’Autorita Giudiziaria.
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Il Consiglio d’Europa, nell'aprile del 2009, ha foulato una
“Raccomandazione” per il miglior utilizzo possibildi S.I.Re.N.E.
(Supplimentary Information Request at the NatioRalries), in caso di
scomparsa di minori.

Tale organismo dovra rappresentare il punto unicocahtatto
nazionale per i Paesi Schengen ed in quest'aresedgmalazioni S.I.S.
(Schengen Information System) dovranno prevaleigusille Interpol.

Inoltre S.I.Re.N.E. dovra essere immediatamenéstatb dall’ufficio
nazionale preposto a lanciare l'allerta.

Per rispondere alle rappresentate esigenze, nétonBsese si €
lavorato al progetto “ltalian Child Abduction AleBystem” (ICAAS), che
nei prossimi mesi sara reso operativo, a seguitta ddentificazione
dell’organismo decisionale deputato a lanciarddtahe, alla messa a punto
della centrale operativa e alla formalizzazione mteitocolli con i partner
dei media, delle societa di trasporto e di telefanbbile.

Il progetto, finanziato con il contributo dellUme Europea
nellambito di un bando della Direzione GeneraleusBria, Liberta e
Sicurezza della Commissione Europea, ha come noiddt realizzazione di
un sistema di “allerta-rapido” nei casi di scompaalsun minore.

Il progetto stesso e curato dall’Ufficio S.l.Re.Nitaliano ( parte del
Servizio per la Cooperazione Internazionale di Zt*alidel Ministero
dell'Interno) in qualita di capofila di un parterato composto dal Comando
Generale dellArma dei Carabinieri, dall’Autorita e@trale Giustizia
Minorile del Ministero della Giustizia, dalla Dinene Centrale Anticrimine
(DAC) della Polizia di Stato, dall’Ufficio Pubblic&icurezza-Direzione
Centrale per la Formazione, Telefono Azzurro e le@m

Il progetto prevede le seguenti azioni:

- definizione del protocollo per assicurare che, uolia nota alla
Polizia la scomparsa di un minore, l'allarme vemhgaciato senza
indugio, attraverso procedure gia in atto in &taesi dell’'UE;
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- analisi delle risorse a disposizione di tutti glioa coinvolti e la
valutazione delle loro competenze;

- individuazione di una autorita a livello nazionatmn la chiara
responsabilita di dirigere e coordinare le tecniele risorse umane
disponibili;

- gestione di un unico portale web con due aree ipafic una
pubblica per la memorizzazione delle informazioniatlarme ed

una limitata ai soggetti responsabili per I'avvielld procedure di

diffusione (radiotelevisive, societa di telefoniahiie, di trasporto e
altri);

- coordinamento tra tutte le Forze di Polizia, le &ii& competenti e
la rete nazionale della P.A., la societa civile ©NG.

Per il lancio del progetto in argomento, sono statmnizzate delle
apposite conferenze, rispettivamente il 24 marit@2 giugno del corrente

anno, alle quali hanno partecipato anche qualifitatzionari di questo
Commissariato.

Con tali conferenze sono stati analizzati, con dnaorso di
importanti rappresentanti stranieri, sia i divesistemi di “allerta rapida”,
in uso in altri Paesi, sia i sistemi di radiodiffuse dell’allarme; cio al fine

di addivenire alla urgente definizione dei relapvotocolli da applicare in
Italia.
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Alle attivita sinteticamente descritte, va aggiuntantensa e
consolidata collaborazione instaurata con le Assani che si occupano, a
vario titolo, delle persone scomparse, qlidlssociazione dei familiari e
degli amici delle persone scomparse “Penelope”, |95ociazione
“Alzheimer Uniti ONLUS ”, “Telefono Azzurro”, “Psic ologi per i
Popoli” ed altre ancora, con le quali sono in corso vpgrafondimenti
finalizzati alla formalizzazione di intese di coogEione concernenti singoli
aspetti del fenomeno e progettazioni di tipo setter

Con il Corpo Nazionale del Soccorso Alpino e Speleologicta
Croce Rossa e il Sistema di Protezione Civila collaborazione in corso &
indirizzata, nell’ambito delle pianificazioni tetariali, a favorire il supporto
alle Prefetture-Uffici Territoriali del Governo #eaaltre autorita locali nella
delicata ed immediata fase delle ricerche in zoae accessibili con i
normali mezzi di soccorso o in particolari condmicche necessitano
I'intervento di unita di soccorso specializzate.

Con I'Associazione “Penelope” e [I'Associazione “Alzheirr
Uniti” la collaborazione di cui si € accennato nel pafagrdedicato
all'attivita del Tavolo Tecnico Interforze € indigata tra I'altro a favorire
adeguate soluzioni per situazioni di disagio seci@ genere e per le
problematiche connesse ai portatori di patologieurowegenerative,
nellambito delle attivita delineate nelle intesefidite con i Dicasteri
competenti e con I'Associazione Nazionale dei Canatitalia (ANCI), di

Cui si e sinteticamente riferito in altra partel@g@resente relazione.

Con“Telefono Azzurro” € proseguita la cooperazione sia per quanto
riguarda gli aspetti connessi, nell’ambito del pomilo d’intesa sottoscritto
con il Ministero dell’interno, alla gestione delléinea telefonica
d’emergenza “116000”, dedicata ai minori scompass, per quel che
attiene la progettazione del “sistema di allertpid@’ che, come
ampiamente riferito nell’apposito paragrafo, e iasd di avanzata
definizione.

Conla federazione “Psicologi per i popoli’ infine, € stata avviata
una intensa collaborazione, finalizzata a promu®wgni opportuna azione
in materia di sostegno ed appoggio psicologicoaaiilfari delle persone
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scomparse, per limitare le vulnerabilita e le geffiee psicologiche
derivanti da sparizioni drammatiche di un propramgiunto, fornendo loro
un primo aiuto psicologico e di assistenza psichica

E’ proseguita lattivita di aggiornamento del sittPersone
Scomparse”, attivo sul portale del Ministero delidrno (www.interno.jt

Per favorire [lattivita di comunicazione istituzale e
I'approfondimento delle diverse tematiche concetingdnfenomeno degli
scomparsi, sono state pubblicate le relazioni seaiesull’attivita svolta, il
registro generale sui cadaveri non identificatiriggicamente aggiornato
sulla base dei riscontri effettuati con i compaterganismi territoriall,
nonché le circolari commissariali di volta in vokkananate per raccordare
talune attivita strategiche di competenza deglia@rgstituzionali.

Il sistema di posta elettronica certificata conéirai rappresentare il
principale strumento di contatto con i familiarigtlescomparsi e con tutti i
soggetti pubblici e privati interessati alla maderi Notevolmente
iIncrementato, nel periodo considerato ai fini dell@sente relazione, il
rapporto con le diverse Associazioni coinvolte,scima per i propri
peculiari aspetti, sullo specifico tema.

Nel semestre in esame sono state direttamente tiiataltre 40
famiglie di scomparsi, cio anche in relazione #iNéta di supporto e di
assistenza garantita ai nuclei familiari dall’Assaone “Penelope”.

Oltre alle numerosissime riunioni operative tenutesl periodo
gennaio-giugno 2010, legate sia alla definizionallavvio del sistema
integrato Ri.Sc., che agli incontri interdipartinegne del Tavolo Tecnico
Interforze per I'approfondimento di progetti di cone interesse, di cui si &
riferito in precedenti paragrafi, si segnalano ézasioni piu significative
d'incontro, nel corso delle quali si € ulteriormentconsolidato
I'indispensabile rapporto con i familiari e i rappentanti del mondo
associativo e del privato sociale.
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Tra questeil Convegno tenutosi a Noicattaro (BA) il 6 febbrad
c.a., nel corso del quale, grazie alla partecipazioneStdtosegretario di
Stato all'lnternoOn.le Alfredo Mantovano, &€ stato possibile approfondire
a tutto campo alcune fondamentali tematiche swrfeano degli scomparsi;
il Convegno di “Penelope” Lazio svoltosi a Roma 24 febbraio 2010; gli
incontri di Roma, rispettivamente in data 12 marzoe 28 maggiocon il
vertice dell’Associazione “Alzheimer Uniti” per programmare le strategie
operative da porre in essere per contrastare iegf@nomeno degli
scomparsi affetti dalla grave patologidAssemblea costitutiva di
“Penelope” Marche tenuta a Macerata il 23 aprile us.; il Convegno di
“Telefono Azzurro”, svoltosi a Roma il 25 maggio @. in occasione della
giornata internazionale dei bambini scomparsi; 'Asemblea Nazionale
di “Penelope Italia”, tenutasi sempre a Roma il 29naggio 2010.

Giova, infine, segnalare la partecipazione in thredd una
trasmissione di approfondimento sul tema, in onalacanale televisivo
“SAT 2000" il giorno 21 aprile 2010, nonché I'incontro cdnHresidente
della Commissione Bicamerale Infanzia, On.le Alessdra Mussolini,
svoltosi I'8 giugno u.s., nel corso del quale saostati affrontati vari
argomenti connessi alla tutela dell’infanzia, anchketto il profilo
dell'individuazione di misure sempre piu effica@rpcontrastare il grave
fenomeno della scomparsa di minori.

Per quanto concerne la problematica della scomparséi minori

Per quanto in precedenza illustrato, risulta evielehe il fenomeno
della scomparsa di minori non pud essere sottaatalut

Se molti passi sono stati finora compiuti per prengele situazioni di
scomparsa, molto ancora resta da fare.

In particolare, cosi come emerso nel Convegno deléfbno
Azzurro” del 25 maggio u.s., appare imprescindilife coordinamento a
livello internazionale in considerazione della mattransnazionale assunta
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dal fenomeno, anche a seguito dei profondi mutainsaiali verificatisi
nel corso degli ultimi anni. Tra di essi la cregeenstabilita familiare, che
determina aumenti delle separazioni e dei divatzg possono portare alla
contesa dei figli, nonché I'incremento, specie’aetio 2008 e nella prima
parte del 2009, dei flussi migratori, con il consegte aumento del numero
complessivo dei minori stranieri non accompagmaincheé dei matrimoni
misti, che spesso sfociano in conflittualita comiigeterminanti sottrazioni
internazionali.

Ma non €& neppure opportuno trascurare il diffussagio
adolescenziale, nei confronti del quale é assoletdnnecessario adottare
misure preventive, al fine di arginare il fenomelsdle fughe.

Se molteplici sono le associazioni e gli organisinvolontariato a
livello nazionale che si occupano delle situazdirscomparsa di minoria
direzione da percorrere € quella, lucidamente indiuata di recente dal
Presidente di “Telefono Azzurro”, di realizzare una cooperazione
attraverso l'istituzione di organizzazioni costitueti un “network” di
associazioni, favorendo cosi la condivisione di attivi e buone prassi.

Anche il nostro Paese si € mosso e si sta muoveffidacemente al
fine di garantire una maggiore tutela dei minoid attraverso il numero
unico europeo dedicato ai bambini scomparsi (11506@ attraverso la
creazione di un sistema di allerta; cio nella cpesalezza che le nuove
tecnologie sono destinate a ricoprire un ruolo &mentale anche nella
specifica materia.

Tuttavia, se le nuove tecnologie costituiscono untaubbia risorsa
sul piano sociale e della comunicazione, esseprakempo, presentano una
molteplicita di insidie e pericoli, in continuo mawento.

Tra questi, le maggiori minacce sono rappresewnt@tadescamento
“on line” e dalla diffusione di contenuti dannoscomungue non adatti ai
minori.

Occorre, pertanto, attuare concrete “politiche’cdntrasto, anche a
livello normativo, tese a supportare sempre piinda@miabile, diuturno

lavoro delle strutture tecniche delle Forze dellli@e, quali il Servizio di
Polizia Postale e delle Comunicazioni.

Altro aspetto fondamentale, in un quadro normatmm del tutto

hY

omogeneo, € quello di garantire ai minori, in linean le recenti
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disposizioni governative, unidentita certa che li possa preservare da
ogni forma di traffico o attivita illecita.

E’ evidente, cosi come sottolineato nell’ambito lelepregresse
relazioni semestrali, che tale misura potrebbe rdmnte in maniera
determinante ad evitare alla fascia d’eta piu walbige adozioni illecite, la
vendita ad opera di organizzazioni criminali, l'ilgo in accattonaggio,
furti, scippi, traffico di sostanze stupefacentpnohé la pratica dello
sfruttamento sessuale ed altre turpi attivita.

Per quanto attiene la problematica deqli scomparsn generale

Sul piano generale, oltre alla necessita di gamnta piena
funzionalitd degli strumenti informativi a dispasigze e la concreta
attuazione delle intese raggiunte con i vari sdggstituzionali e non,
occorre:

- definire in dettaglio una concreta azione di prevame che, partendo
dallo studio sulla sussistenza di fattori comuta alngole tipologie di
scomparsa, individui tutti gli elementi utili a denere il fenomeno,
almeno per le categorie piu a rischio;

- prevedere, ove possibile, sulla scorta di alcupergsnze positive gia
maturate nel settore dei “crimini insoluti”, la tibszione di apposite
unita investigative specializzate nella ricercaetisone.

Alla luce delle esperienze acquisite e tenuto cométle azioni
sviluppate per il raggiungimento degli obiettiviefissati, cosi come
ampiamente illustrate nei vari paragrafi della prés relazione, si
precisa che la programmazione futura tendera ditonalla compiuta
definizione e alla piena operativita degli intertrdn corso e dall’altro
all’avvio di quelli previsti.

In particolare il complesso delle azioni sara finatzato:
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- alla piena attuazione delle intese gia definite ela itinere con i
Dicasteri competenti, gli organismi istituzionali,I’ANCI e le varie
associazioni di volontariato e del privato socialeVerranno,
pertanto, realizzate  specifiche  progettualita tese al
raggiungimento degli obiettivi gia indicati;

al rafforzamento delle iniziative a tutela dei minei, anche
mediante la stretta collaborazione con la “Task Fare” istituita
presso il Ministero degli Esteri e con I"Osservatao per |l
contrasto della pedofilia e della pornografia minoile”, operante
presso il Dipartimento per le Pari Opportunita, conil compito
precipuo di monitorare i dati e le informazioni relative alle
attivita svolte da tutte le pubbliche amministrazini per la
prevenzione e la repressione del fenomeno dell'almse dello
sfruttamento sessuale dei minori;

- allinterazione, sulla base di preliminari contatti con I'Ufficio
del Garante della Privacy, con I'Indice Nazionale dlle Anagrafi e
con I'Anagrafe Tributaria, per un utile riscontro i ncrociato sui
dati degli scomparsi in possesso di questo ufficio.
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A conclusione della presente relazione, ritengaadpimo evidenziare
come i risultati conseguiti dall’'Ufficio in un lasdi tempo certamente
non lungo di attivita siano di assoluta rilevangi sul piano tecnico-
operativo che su quello dell'impatto sociale.

Le puntuali ed approfondite analisi condotte, lelatmrazioni
sviluppate negli ambiti pubblici e nel mondo dedbaciazionismo, le
sinergie operative sollecitate e prontamente asgeula tutte le strutture
tecnico-professionali dellAmministrazione Centratiella Polizia di
Stato, hanno consentito di attuare non solo un tok@ygio del dato
nazionale sempre piu accurato ed attendibile, mheadi proseguire, con
maggiore incisivita, nell’attivita di stimolo ed pulso; attivita che ha
anche consentito la riapertura delle indagini stural casi riferibili a
gravi ed efferati delitti.

Tutto questo, naturalmente, congiunto alla reakmwee del
programma integrato “Ri.Sc.” la cui operativita titogssce un traguardo
fondamentale per la messa a punto di un vero aiprsigtema nazionale
per la ricerca delle persone scomparse.

Non e, infine, superfluo richiamare l'attenziondi@wircostanza che
il consolidamento di siffatti eccellenti risultgpassa anche attraverso
I'urgente definizione dell’assetto giuridico-norivat dell'intera materia.

Sarebbe, pertanto, auspicabile che [Iiter legwmatirecante
disposizioni per favorire la ricerca degli scompal’esame della
Commissione Affari Costituzionali del Senato, pogsavenire al piu
presto a conclusione.

Roma, giugno 2010

[ Commissario Straordinario
(Penta)
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Persone italiane e straniere scomparse in Italia

ancora da ricercare

dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

Allegato 1

ITALIANI

FASCE DI ETA' SCOMPARSI RITROVATI
Minorenni 14.632 13.045
Maggiorenni 37.272 30.616
> di 65 anni 5.204 3.972 7'888 {
Totali 57.108 47.633

STRANIERI

FASCE DI ETA' SCOMPARSI RITROVATI
Minorenni 21.590
Maggiorenni 17.198
> di 65 anni 843
Totali 39.631

TOTALE

FASCE DI ETA' SCOMPARSI RITROVATI
Minorenni 36.222 27.100
Maggiorenni 54.470 41.425
> di 65 anni 6.047 14'644 {
Totali 96.739 72.973

ITALIANI ALL'ESTERO

FASCE DI ETA' SCOMPARSI RITROVATI
Minorenni 59 46
Maggiorenni 669 564 119
> di 65 anni 40 26
Totali 768 636

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - &is1a Informativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno
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Allegato 1 bis

Totale

Persone italiane e straniere scomparse in ITALIA
dal 1 gennaio 1974 al 31.12.2008 - 31.12.2009.08®2010
con percentuale anno 2008-2009 e 1° semestre 2010

minorenni

scomparsi
ritrovati

da ricercare

maggiorenni scomparsi

over 65

ritrovati

da ricercare

scomparsi
ritrovati

da ricercare

Differenza

Percentual

31.12.2008 31.12.200¢ 2008-200¢

35.183 38.481 9,37%
24916 28.110 12,82%
10.267 10.371 1,01%
42.185 46.019 9,09%
29.528 32.944 11,57%
12.657 13.075 3,30%
5.193 5.664 9,07%
3.564 3.976 11,56%
1.629 1.688 3,62%

Differenza

31.12.2009

1° semestre 20

-2.259-5,87%
-1.010-3,59%
-1.24912,04%

8.45118,36%
8.48125,749
-30-0,23%

1=}

383 6,769
47211,87%
-89 -527%

=

Totale

Generale

scomparsi
ritrovati
da ricercare

Differenza

percentual

31.12.2008 31.12.200¢ 2008-200¢

82.561 90.164 9,21%
58.008 65.030 12,11%
24.553 25.134 2,37%

Differenza

31.12.2009

1° semestre 201

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemdolmativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Persone italiane e straniere scomparse in ltalia Allegato 2

ancora da ricercare

dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

Totale 23.766

Italiani
9.475
40%

Minorenni
italiani
1587
7%
>over 65
italiani
> over 65 1.232
stranieri 5o,
367
1%

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemdomativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Incremento persone italiane e straniere scomparsa italia Allegato 3

31 dicembre 2009 - 30 giugno 2010
(dati elaborati il 1° febbraio 2010 e 20 luglio 201

30.000
25.134

25.000 - 73766
20.000 -

15.000 -

10.000 -

5.000 -

O L T
31/12/2009 30/06/2010

431/12/2009 ™30/06/2010

31/12/2009 25.134
30/06/2010 23.76¢
differenza -1.368

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemddmmativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Fonte:

Persone italiane e straniere scomparse in ltalia Allegato 4
ancora da ricercare

Riepilogo regionale

dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

SCOMPARSI DA RICERCARE

Regione
Abruzzo 1.773
Basilicata 407
Calabria 2.081
Campania 11.174
Emilia Romagna 6.040
Friuli Venezia Giulia 2.608
Lazio 17.457
Liguria 3.177
Lombardia 14.950
Marche 1.598
Molise 218
Piemonte 7.700
Puglia 6.308
Sardegna 1.070
Sicilia 8.270
Toscana 4.694
Trentino A.A. 1.226
Umbria 878
Valle d'Aosta 124
Veneto 4.914
N.D. 72
Totale 96.739
- Direzione Centrale Polizia Criminale - @®is1a Informativo Interforze - CED

- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Persone italiane e straniere scomparse in Italia
ancora da ricercare
Riepilogo regionale
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

Valle d'Aosta
Molise
Basilicata
Umbria
Trentino ALA.
Sardegna
Marche
Abruzzo

Friuli Venezia Giulia
Liguria

Calabria
Veneto

Toscana

Emilia Romagna
Puglia
Piemonte

Sicilia
Campania
Lombardia

Lazio

20

Allegato 5

Totalo 23.766*

6.016

4]

* di cui 14 unita non determinate

1.000

2.000

3.000

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistem#&oimativo Interforze - CED

4.000 5.000 6.000 7.000

- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Minori italiani e stranieri scomparsi in Italia Allegato 6

Motivazione scomparsa
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

ITALIANI

Motivazione

ALLONTANAMENTO DA ISTITUTO O COMUNITA'

ALLONTANAMENTO VOLONTARIO
NON DETERMINATA
POSSIBILE VITTIMA DI REATO

POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI
SOTTRAZIONE DA CONIUGE O ALTRO CONGIUNTO

TOTALE
STRANIERI

Motivazione Minorenni
ALLONTANAMENTO DA ISTITUTO O COMUNITA' 1.958
ALLONTANAMENTO VOLONTARIO 609
NON DETERMINATA 4.862
POSSIBILE VITTIMA DI REATO 14
POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI 2
SOTTRAZIONE DA CONIUGE O ALTRO CONGIUNTO 90
TOTALE 7.535

TOTALE

Motivazione Minorenni
ALLONTANAMENTO DA ISTITUTO O COMUNITA' 2.295
ALLONTANAMENTO VOLONTARIO 864
NON DETERMINATA 5.704
POSSIBILE VITTIMA DI REATO 21
POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI 5
SOTTRAZIONE DA CONIUGE O ALTRO CONGIUNTO 233
TOTALE 9.122

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - teia Informativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno

N.B. Le scomparse con motivazione non determinatac suscettibili di ulteriore riesame visto che¢al
requisito é stato introdotto solo a partire dall’an 2007



Minori italiani e stranieri scomparsi in ltalia

ancora da ricercare

Motivazioni scomparsa per fasce di eta
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

ITALIANI

Alle

gato 7

SOTTRAZIONE
, (ILLOITE M) D ALLONT.TO |NON DETERMI- POBEIENLE POEEEL DA CONIUGE O
FASCE DI ETA' (l:%Thl/LU’\'ll;(_l?A/I VOLONTARIO NATA VI;EX-I'-%DI DI(S:B.I{IS?;IIZISF AL-(I;TL?NggN' TOTALE
0-10 46 33 140 5 1 124 349
11-14 | 120 56 208 1 0 17 402
15-17 | 171 166 494 1 2 2 836
Toale | 337 | 255 | 842 7 3 143 | 1587 |
STRANIERI
SOTTRAZIONE
[PLLONT-TODAL o) onT 7O [NON DETERMI| POSSIBILE | POSSIBILL 5\ coniuGE 0
FASCE DI ETA CI;%TB;LU[\E-CF)A{' VOLONTARIO NATA VI;E%%DI Dlggig?;“&s'- ALQE?N$8N' TOTALE
0-10 100 45 778 0 77 1.008
11-14 567 150 1.331 2 0 12 2.062
15-17 | 1.201 414 2.753 2 1 4.465
Totale | 1.958 | 609 | 4.862 | 14 2 90 | 7.535 |
TOTALE
SOTTRAZIONE
. (HHUONTICITO) [ ALLONT.TO |NON DETERMI- FOEIEIE Iz PoESlR] DA CONIUGE O
FASCE DI ETA' (l:SOThllLU’\'ll;gA/ VOLONTARIO NATA VI;EIXIT%DI Dlggligzl|z|5|- ALEI?L?N$8N' TOTALE
0-10 146 78 918 13 1 201 1.357
11-14 687 206 1.539 0 29 2.464
15-17 | 1.462 580 3.247 4 3 5.301
Totale | 2.295 | 864 | 5704 | 21 5 233 [JEREZ

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemdoimativo Interforze - CED

- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Minori italiani e stranieri scomparsi in ltalia

ancora da ricercare

Motivazioni scomparsa per fasce di eta
dal 1° gennaio 2010 al 30 giugno 2010

ITALIANI

Allegato 7 bis

SOTTRAZIONE
ALLONT.-TODA| )| oNT.TO  [NON DETERMI| POSSIBILE | POSSIBILI “jry /0N iuGE 0
FASCE DI ETA'| ISTITUTO/ VITTIMADI |DISTURBI PSI- TOTALE
COMUNITA' | VOLONTARIO el REATO COLOGICI ALETL?N%N'
0-10 4 6 24 35
11 - 14 13 3 29
15-17 33 35 14 2 2 86
Totale 50 45 24 0 2 29| 150
STRANIERI
SOTTRAZIONE
ALLONT.-TODA| | oNT.TO  [NON DETERMI| POSSIBILE | POSSIBILI i)/ o\ iuGE O
FASCE DI ETA'| ISTITUTO/ VITTIMADI |DISTURBI PSI- TOTALE
COMUNITA | VOLONTARIO L REATO COLOGICI A"ETL?N%N'
0-10 9 1 20 1 20 51
11-14 26 11 14 3 54
15 - 17 149 64 33 2 1 249
Totale 184 76 67 3 0 24| 354
TOTALE
SOTTRAZIONE
ALLONT.TODA| | onT.TO  [NON DETERMI|{ POSSIBILE 1 POSSIBILI 5, conjuGE 0
FASCE DI ETA'| ISTITUTO/ VITTIMADI |DISTURBI PSI- TOTALE
COMUNITA' | VOLONTARIO ale REATO COLOGICI ALE?L?N%N'
0-10 13 2 26 1 0 44 86
11 - 14 39 20 18 0 0 6 83
15 - 17 182 99 47 2 2
Totale 234 121 91 3 2 53 504
Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - ®isa Informativo Interforze - CED

- Direzione Centrale Anticrimine della Polizia da® — Servizio Centrale Operativo — Divisione Agial



Minori italiani e stranieri scomparsi in Italia Allegato 8
ancora da ricercare

Motivazioni scomparsa
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

NON DETERMINATA
5704 ALLONT.TO DA
63% ISTITUTO /
COMUNITA'
2295

25%

POSSIBILI DISTURBI ALLONT.TO
PSICOLOGICI VOLONTARIO
5 864
SOTTRAZIONE DA 9%
CONIUGE O ALTRO
POSSIBILE VITTIMA CONGIUNTO
DI REATO 233
21 3%
= NON DETERMINATA = ALLONT.TO DA ISTITUTO / COMUNITA'
= ALLONT.TO VOLONTARIO W SOTTRAZIONE DA CONIUGE O ALTRO CONGIUNTO
= POSSIBILE VITTIMA DI REATO = POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGIC]

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemddmmativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Minori italiani e stranieri scomparsi in Italia Allegato 8 bis
ancora da ricercare

Motivazioni scomparsa
dal 1° gennaio 2010 al 30 giugno 2010

ALLONTTO DA
ISTITUTO /

COMUNITA'
234 ALLONTTO

46% VOLONTARIO
121
24%

NON
RAZIONE DA DETERMINATA
CONIUGE O 91
ALTRO 18%
CONGIUNTO
53
11%
POSSIBILI POSSIBILE
DISTURBI VITTIMA DI REATO
PSICOLOGICI 3
2 1%
m ALLONT.TODAISTITUTO / COMUNITA' W ALLONT.TOVOLONTARIO
W NON DETERMINATA m POSSIBILEVITTIMA DI REATO
W POSSIBILIDISTURBI PSICOLOGICI W SOTTRAZIONE DA CONIUGE O ALTRO CONGIUNTO

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - ®isa Informativo Interforze - CED
- Direzione Centrale Anticrimine della Polizia da® — Servizio Centrale Operativo — Divisione Agial



Minori italiani e stranieri scomparsi in Italia Allegato 9
ancora da ricercare
Motivazioni per regione
dal 1° gennaio 2010 al 30 giugno 2010
ITALIANI
SOTTRAZ.
ALLTOISTE| 4| 16 vo. LEVITTH. | DISTURBI [PACONIU-
REGIONE TUTO / CO- ' N.D. GE O AL- | TOTALE
: LONTARIO MA DI RE- | PSICOLO-
MUNITA ATO GICI TRO CON-
GIUNTO
IAbruzzo 0
Basilicata 0
Calabria 1 1 2
Campania 4 9 5 1 3 22
Emilia Romagna 3 2 2 8 15
Friuli Venezia Giulia 0
Lazio 4 4 3 9 20
Liguria 2 2 4
Lombardia _ 10 8 2 34
Marche 1 1 2
Molise 0
Piemonte 5 3 1 1 4 14
Puglia 4 2 6
Sardegna 0
Sicilia 9 9 3 1 22
[Toscana 2 2 4
Trentino A.A. 1 1
Umbria 0
\Valle d'Aosta 1 1 2
Veneto 1 1 2
[Totale 50 45 24 0 2 29 150
STRANIERI
SOTTRAZ.
STITUTO { ALLTO LE VITT- |DISTURBI | NIUGE ©
RELlE COMU- V&'&?g' N.D.  I\a DI RE-|PSICOLO-| ALTRO | TOTALE
NITA' ATO GICI CONGIUN-
TO
Abruzzo
Basilicata
Calabria
Campania
Emilia Romagna
Friuli Venezia Giulia
Lazio
Liguria
Lombardia
Marche
Molise
Piemonte
Puglia
Sardegna
Sicilia
[Toscana
[Trentino A.A.
Umbria
\Valle d'Aosta
\Veneto
[Totale
Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - &is)a Informativo Interforze - CED

- Direzione Centrale Anticrimine della Polizia disfh — Servizio Centrale Operativo — Divisione Asial



Minori scomparsi
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

Allegato 10

Incidenza delle motivazioni principali a livello regionale

Introduzione della motivazione scomparsa a pat@iéanno 2007

ALLONTANAMENTO DA
ISTITUTO / COMUNITA'

Lombardia
427

Sicilia 23%

499 Veneto

27% 267
14%

Friuli Venezia
Giulia
215

Campania

ALLONTANAMENTO VOLONTARIO

Emilia R.

61 9% Lombardia

477
26%
Piemonte
176 10%

Sicilia

231 .
13% Campania

283

153 s

159
2% 5%

ALL.TO DA
ALL.TO
REGIONE ISTITUTO REGIONE
VOLONTARIO
/ COMUNITA'
Sicilia 499 Lombardia 477
Lombardia 427 Lazio 317
Veneto 267 Campania 283
Friuli Venezia Giulia 215 Sicilia 231
Puglia 172 Piemonte 176
Campania 153 Toscana 175
Marche 143 Emilia R. 161

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - &isa Informativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Maggiorenni italiani e stranieri scomparsi in Italia Allegato 11

Motivazioni scomparsa
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

ITALIANI

Motivazione Maggiorenni
ALLONTANAMENTO DA ISTITUTO O COMUNITA' 25
ALLONTANAMENTO VOLONTARIO 771 901
NON DETERMINATA 5.433
POSSIBILE VITTIMA DI REATO 41
POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI 382
SOTTRAZIONE DA CONIUGE O ALTRO CONGIUNTO 4
TOTALE 6.656 7.888

STRANIERI

Motivazione Maggiorenni
ALLONTANAMENTO DA ISTITUTO O COMUNITA' 184
ALLONTANAMENTO VOLONTARIO 655 662
NON DETERMINATA 5.451
POSSIBILE VITTIMA DI REATO 21
POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI 67
SOTTRAZIONE DA CONIUGE O ALTRO CONGIUNTO 11
TOTALE 6.389 6.756

TOTALE

Motivazione Maggiorenni  Over 65 anni
ALLONTANAMENTO DA ISTITUTO O COMUNITA' 209 0
ALLONTANAMENTO VOLONTARIO 1.426 137 1.563
NON DETERMINATA 10.884 1.360
POSSIBILE VITTIMA DI REATO 62 2
POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI 449 100
SOTTRAZIONE DA CONIUGE O ALTRO CONGIUNTO 15 0
[TOTALE 13.045 1.599 14.644

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemddmmativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno

N.B. Le scomparse con motivazione non determinatac suscettibili di ulteriore riesame visto cheeal
requisito e stato introdotto solo a partire dall’an 2007



Confronto ultra sessantacinquenni scomparsi Allegato 12

31 dicembre 2009 - 30 giugno 2010
(dati elaborati il 1° febbraio 2010 e 20 luglio 201

1.800

1.600

1.400

1.200

1.000

800

600

400

200

1.688
ﬂ 1.599
31/12/2009 30/06/2010
31/12/2009 1.688
30/06/2010 1.59¢
differenza -89

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - ®isa Informativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Censimento cadaveri non identificati Allegato 13
al 28 luglio 2010

Totale /70
LAZIO 188
LOMBARDIA 124
SICILIA 108
Annegati in mare - 85
PUGLIA 54
Annegati in mare - 25
CAMPANIA 48
VENETO 47
PIEMONTE 32
SARDEGNA 26
Annegati in mare -7
TOSCANA 25
LIGURIA 25
Annegati in mare - 7
EMILIA ROMAGNA 21
CALABRIA 18
Annegati in mare - 4
MARCHE 16
TRENTINO ALTO ADIGE 15
FRIULI VENEZIA GIULIA 11
UMBRIA 7
ABRUZZO 3
BASILICATA 1
MOLISE 1
VALLE D’AOSTA 0

Fonte: Ufficio del Commissario Straordinario del @Gono per le persone scomparse



4

Censimento cadaveri non identificati AIIegato 14
al 28 luglio 2010

Corpi recuperati in mare

Totale nr.:128

Sicilia
85
66%

Calabria Liguria Sardegna
4 7 7
3% 5% 6%

Fonte: Ufficio del Commissario Straordinario del @ono per le persone scomparse



Persone italiane e straniere scomparse in ltalia Allegato 15
Motivazioni scomparsa

dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

Totale 23.766

NON
DETERMINATA
17.948
76%

ALLONTANAMENTO
DA ISTITUTO O
COMUNITA'
2.504
11%

POSSIBILEVITTIMA

DI REATO ALLONTANAMENTO
85 VOLONTARIO
SOTTRAZIONE DA POSSIBILIDISTURBI 2.427
CONIUGE O ALTRO PSICOLOGICI 10%
CONGIUNTO 554
248 2%
1%
® NON DETERMINATA ® ALLONTANAMENTO DAISTITUTO O COMUNITA'
= ALLONTANAMENTO VOLONTARIO ® POSSIBILIDISTURBI PSICOLOGICI
® SOTTRAZIONE DA CONIUGE O ALTRO CONGIUNTO W POSSIBILE VITTIMA DI REATO

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemddmmativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno

* N.B. Le scomparse con motivazione non determinatano suscettibili di ulteriore riesame visto clade
requisito é stato introdotto solo a partire dall’an 2007



Persone italiane e straniere scomparse in Italia
Incidenza delle motivazioni principali a livello regionale

dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

Introduzione della motivazione scomparsa a padi@éanno 2007

Allegato 16

SOTTRAZIONE

ALL.TO DA ALL.TO POSSIBILE | POSSIBILI DA CONIUGE
REGIONE ISTITUTO / |[VOLONTA- N.D. VITTIMA DI | DISTURBI O ALTRO CON- TOTALE
COMUNITA' RIO REATO |PSICOLOGICI GIUNTO
Lazio 139 317 5.459 8 69 24 6.016
Lombardia 427 477 2.227 16 81 63 3.291
Campania 153 283 2.439 10 76 24 2.985
Sicilia 499 231 1.402 14 53 17 2.216
Piemonte 117 176 1.317 5 53 12 1.680
Puglia 172 152 1.177 3 34 10 1.548
Emilia R. 75 161 811 3 37 22 1.109
Toscana 95 175 637 4 37 25 973
Veneto 267 159 503 28 16 973
Calabria 27 54 596 13 16 8 714
Liguria 53 40 339 2 18 3 455
Friuli Venezia Giulia 215 35 189 8 3 450
Abruzzo 89 46 182 2 8 5 332
Marche 143 22 128 1 3 6 303
Sardegna 6 38 180 4 12 1 241
Trentino A.A. 14 25 176 13 2 230
Umbria 8 23 68 4 5 108
Basilicata 4 9 67 3 1 84
Molise 3 20 1 24
Valle d'Aosta 1 1 17 1 20
N.D. 14 14
Totale 2.504 2.427 17.948 85 554 248 23.766

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemddmmativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno




Casi seguiti dall’Ufficio Allegato 17
(al 30 giugno 2010)

Totale casi Ritrovati in vita Ritrovati cadavere
Motivazione della . . . . . . ) .
scomparsa minorenni maggloreanOTALE minorenn magglorennl_I_O_I_ALE minorenn{maggiorenn| TOTALE
(solo per minori)
Allontanamento da 9 9 5 5
istituto
(solo per minori)
Sottrazione da coniuge ! 7 4 .
Possibile vittima
eventi accidentali 9 14 = 1 1 € ©
Alzheimer 22 22 2 2 5 5
Possibile vittima di
reato 19 36 55 1 13 14
Possibili disturbi
psicologici 81 81 12 12 19 19
Allontanamento
volontario 31 a0 121 21 35 56 5 5
(trail2e (trai12 6
17 anni) i 17 anni
TOTALE 75 243 318 31 49 80 1 48 49
140
121
120
100
381
80
60 55
a0
23 22
Allontanamento Sottrazione da Possibile vittima Alzheimer Possibile vittima Possibili disturbi Allontanamento
daistituto coniuge eventi direato psicologici volontario
accidentali

Fonte: Ufficio del Commissario Straordinario del @ono per le persone scomparse



Casi seguiti dall’Ufficio Allegato 18
(al 30 giugno 2010)

Maggiorenni
243

= Totale nr. 318

Minorenni
75
24%

Possibili disturbi
psicologici
81

Allontanamento 33% - -

volontario Maggiorenni

20
37% Totale nr. 243
Possibile vittima
di reato
36
Alzheimer 15%
22

Possibile
vittima
eventi

Allontanamento Possibile vittima

volontario di reato
31 19

42?/ 25% ] ]
. Minorenni

Totale nr. 75

Allontanamento

: da istituto
Sottrazione Possibile vittima 9

da coniuge eventi accidentali 129%
7 9
9% 12%

Fonte: Ufficio del Commissario Straordinario del @ono per le persone scomparse



Italiani e stranieri scomparsi in Italia Allegato 19
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)
Suddivisione per anno
Anno Minorenni Maggiorenni Over 65 Totale
1974 20 391 78 489
1975 25 21 3 49
1976 32 21 1 54
1977 22 11 0 33
1978 24 130 17 171
1979 39 199 19 257
1980 40 189 25 254
1981 48 305 38 391
1982 33 238 23 294
1983 41 212 25 278
1984 24 176 29 229
1985 34 188 24 246
1986 21 189 48 258
1987 27 228 38 293
1988 45 249 26 320
1989 33 275 40 348
1990 56 355 58 469
1991 139 410 65 614
1992 115 395 71 581
1993 164 441 71 676
1994 180 324 45 549
1995 217 314 52 583
1996 181 356 60 597
1997 257 422 48 727
1998 292 432 38 762
1999 282 424 42 748
2000 487 575 57 1.119
2001 372 399 31 802
2002 458 277 22 757
2003 433 327 24 784
2004 650 463 24 1.137
2005 658 456 25 1.139
2006 553 504 61 1.118
2007 590 679 98 1.367
2008 1.227 833 91 2.151
2009 904 1.092 127 2.123
30giugno2010 399 545 55 999
Totale 9.122 13.045 1.599 23.766

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - teis1ia Informativo Interforze - CED

- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno
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Italiani e stranieri scomparsi in Italia Allegato 20
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

Suddivisione per anno

2010
2009
2008

2007

2006
2005
2004
20053

2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990

= Minorenni
m Maggiorenni
m Over a5

1989
19848
1987
1986
1985
1984
1983
1982
1981
1980

19 /49
1978
1977
1976
1975
1974

Q

5

=]

o 1.G00 1.500 2.000 2.500

- Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemdolmativo Interforze - CED
Fonte: - Servizio Analisi Criminale del Dipartimento deFaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Italiani scomparsi allESTERO Allegato 21
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

Suddivisione per luogo scomparsa

FRAMNCIA
GERMIAMNIA
SPAGMNA
BELGIO
REGMNO UNITO
ROMNIADMN A
BRASILE
SVIZZERA
Totale 132
STATIUMNITI D'AMERICA
HONDURAS
POLONIA
ALUSTRALIA
COLOMBILA
CROAZIA
FCUADOR
INDIA
PAES|I BASSI
PERU'
SLOWEM A
UMNGHERIA
ARGEMNTINA
AUSTRIA
BOSMNIAED ERZEGOWVIMNA
BULGARIA
CANARIE ISOLE
COSTARICA
DIPENDENZE BRITANNICHE
EMIRATI ARARBRI LUMITI
GIAPFPONE
GRECIA
IRAQ
IRLAMNDA
ISLAMNDA
MNMARCOCCO
MEPAL
NIGERIA
P AN AN A
PARAGLAY
REP. DMOMNIIMNIC AN A
REPUBBLICA SLOVACCA
SUD AFRICA
THAILAMNDIA
TURCHIA
LICRAIMN &
WENEZUELA

NN NN NNMNN

~ RFRRRRRFRRERRESRERRBRRERSRRRRRHREBRRH}

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemdolmativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



Italiani scomparsi allESTERO Allegato 22
dal 1° gennaio 1974 al 30 giugno 2010
(dati elaborati il 20 luglio 2010)

Suddivisione per sesso, fascia di eta e motivazissgomparsa

Totale 132

Maschi
106
80% Femmine
26
20%

-17 i
over 65 anni 0 li;nm
. 14
51-65 anni 10% 18-30anni
11%
20 24
15% 18%

41-50 anni

22 31-40anni
17% a9

29%

NON CONOSCIUTA NON RILEVATA
56
42%

ALLONTANAMENTO
VOLONTARIQ

POSSIBILEVITTIMA
DIREATO

SOTTRAZIONE DA
CONIUGF O ALTRO
CONGIUNTD
5
4%

POSSIBILIDISTURE 4;
PSICOLOGICI
5
4%

Fonte: - Direzione Centrale Polizia Criminale - Sistemdolmativo Interforze - CED
- Servizio Analisi Criminale del Dipartimento dePaibblica Sicurezza — Ministero Interno



