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CORTE v CONTI

L UFFICIO DI CONTROLLO SUGLI ATTI DEL
<=4/ MINISTERO DELL'INTERNO E DL MINISTERO DELLA DIFESA

Al MINISTERO DELL INTERNO

Dipartimento della Pubblica Sicnrezza

Pirczione centrale dei servizi tecnico logisticd ¢ della
gestione pqtl'inmni:lle )

- CORTE DEI CONTI

| “‘ “ “ ‘ \ “ \ \ 1“““‘\ -
- 1 " PecralPUFFICIO CENTRALE DEL BILANCIO
; > 0902813—24/@1/ZQIT—SCCLQ-NIDPRT:ZV J . PR'ES_‘SO 1L MINISTERO DELL’INTERNO
' ROMA

- In ordine al provvedimento entro indicato si conmuitiicane le osservazioni di questo Ufficio.

IL MAGISTRATO ISTRUTTORE
{ Gionhinnt ZO[T'] 4 )
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JL CONSIGLIERE DELEGATO
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CORTE mx GONTI

Ufficio di cortrolio sughi ani del Ministero delPinterno e del Ministere delia difesa

Oggetro:

Rilievo a pieno ~D.M. del 2%32.2016 ~Prot. Cde 41150 del 29.12.2016 —Importe € 213.500,00, IVA inclusa
— gara lottizzata.

OSSERVAZIONI DELL'UFFICIO DI CONTROLLO

Can 1l decreto di eni in oggeito si approva il contratto n. 29654 del 28,12.2016 di rep. stipulato
cou Ja ditea Iveco Defence Vehicles per la fornitura di n. 1 antoveicolo 1veco Euro Cargo.

Come noto nella ferge 208/2015, all’art, 1, comma 505 & privisto che “df fine di fuvorire la
traspurenza, Uefficienza ¢ la funsionalitd delPasione amministrotiva, e amministrazioni phblichs
approvano, eutre if mese di ottobre di ciascun anne, U programmu bieanale ¢ L suol aggiornamentt aunuali
degli wequisti di beni ¢ servizi di importo unitario stimato superiore I milione di euro....... omissis™,

Cid premesso si chiede di conoseere se tale fornitura fosse ricompresa nela programmazione di
eui ul citate comma, cid in quanto lo stesso commina il nen finanziamento delle aequisizioni non
ricomprese nel predetto programma e nei suoi aggiornamenti.

Cio stante, nel richiamare I'attenzione sul termine introdotio dall ultimo periodo del comma
Lo dellar1. 27, della Legee 340 del 2000 (30 giorni), st trattengono gli atti qui pervenuti e si rimane
i attesa dei chiarimenti che codesta Annninisteazione riterra di fornire al riguardo.

IL MAGISTRATO ISTRUTTORE
{ Giovanni ZOTTA )

IL CONSIGLIERE DELEGATO

{ Maria Elena RASO)
AR Na A

(%]



G00/CINOT/L002/F(619)/0000239/17
Reaistrato 1] 0902, 2017

396748

LACITARE SEMPRE NELLA RISPOSTA ¢ )
- * j

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZ] TECNICO-LOGISTICI E DELLA GESTIONE PATRIMONIALE

MOOD. 4 PS.C.

Roma, (data di protocollo)

Alla Corte dei Conti

-Ufficio di Controllo sugli atti

del Ministero dell’Interno e del Ministero della Difesa
ROMA

(pec: controllo.legittimita.mid.ricezioneatti@corteconticert.it)

e,p.c.: All’Ufficio Centrale del Bilancio presso il
Ministero dell’Interno
ROMA
(pec: rgs.ucb-interno.gedoc@pec.mef.gov.it)

OGGETTO: Rilievo avviso - D.M. 600/C.1002.F.619 del 28.12.2016 — Prot. Cdc 41150 del
29.12.2016 — Importo Euro 213.500,00

In esito alla nota nr. 2870 in data 24.1.2017 (All.1), recante osservazioni in merito al
decreto approvativo del contratto nr. 29656 di rep del 28.12.2016, stipulato con la IVECO
DEFENCE VEHICLES S.p.a.” ed avente ad oggetto la fornitura di “n. 1 (uno) autoveicolo per
trasporto specifico di n. 6 cavalli, modello Iveco Eurocargo ML160E28/P, in colori d’istituto”, si
forniscono utili elementi di controdeduzione in merito.

Codesto Organismo motiva la mancata registrazione dell’impegno finanziario di cui
trattasi in ragione della presunta violazione della previsione normativa di cui all’articolo 1,
comma 505, della Legge nr. 208/2015 (Legge Finanziaria 2016) che dispone I’obbligo a carico
delle amministrazioni pubbliche dell’approvazione e pubblicazione, entro il mese di ottobre di
ciascuna annualita, del programma biennale e suoi aggiornamenti annuali degli acquisti di beni ¢
servizi di importo unitario stimato superiore a 1 milione di euro con le modalita ivi previste.

La soprarichiamata disposizione di legge contempla altresi, quale conseguenza
sanzionatoria a carico di quelle Amministrazioni inottemperanti, che “le acquisizioni non
comprese nel programma e nei suoi aggiornamenti non possono ricevere alcuna forma di

finanziamento.........", facendo salve “le acquisizioni Imposte da eventi imprevedibili o
calamitosi, nonché le acquisizioni dipendenii da sopravvenute disposizioni di legge o
regolamentari’.

Al riguardo, in via preliminare ed assolutamente dirimente, appare opportuno richiamare
I’attenzione sul disposto normativo di cui al comma 424 dell’articolo 1 della Legge 11/12/2016,
nr. 232 (Legge Finanziaria 2017) che pospone ’obbligo della predisposizione ed approvazione
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO-LOGISTICI E DELLA GESTIONE PATRIMONIALE

del programma biennale degli acquisti di beni e servizi e di conseguenza dei connessi
adempimenti a far data dal bilancio di previsione per esercizio finanziario 2018,

A fronte dell’illustrata evoluzione normativa nello specifico settore, appare tuttavia
opportuno svolgere una pinll approfondita valutazione della questione anche in considerazione
della circostanza di fatto, da ritenersi non irrilevante, in virth della quale in ogni caso la
menzionata previsione normativa (articolo 1, comma 505) & stata riprodotta in_misura parziale
anche dall’articolo 21, commii 1, 6, 7 e 8, del decreto legislativo nr. 50 del 18/4/2016.

Detto decreto, a fronte dell’impegno delle amministrazioni aggiudicatrici ad adottare ed
approvare il programma biennale degli acquisti di beni e servizi, nonché i relativi aggiornamenti
annuali (comma 1), non sancisce in realta alcuna ipotesi sanzionatoria per quelle acquisizioni
non comprese nel suddetto programma, demandando anzi ad un emanando decreto del Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, la
definizione, tra D’altro, dei criteri “per il riconoscimento delle condizioni che consentano di
modificare la programmazione e di realizzare un intervenio o procedere ad un acquisto non
previsto nell'elenco annuale” (comma 8).

In tale contesto, pur non essendo il sopramenzionato comma 505 dell’articolo 1 della
Legge nr. 208/2015 ricompreso tra le abrogazioni previste dall’articolo 217 del decreto
legislativo nr, 50/2015, tuttavia non pud non rilevarsi in prima istanza un’evidente discrasia tra i
contenuti delle disposizioni citate incidente sotto il profilo -dell’applicazione organica delle
medesime. '

Contestualmente, anche ragionando in termini di diritto e logici, sono poi da evidenziare,
quali elementi significativi, da un lato la circostanza che il decreto legislativo nr. 50/2016 viene a
sostanziarsi sia in una legge “successiva” sia in una norma “speciale” inerente la specifica
disciplina dei contratti pubblici relativi ai lavori, servizi e forniture, con conseguente
applicazione dei criteri “cronologico™ e “di specialita” sotto il profilo della risoluzione di
possibili antinomie tra norme, dall’altro la considerazione che il comma 8 dell’articolo 21,
laddove reca la previsione dell’adozione di criteri finalizzati a consentire interventi e/o acquisti
non eventualmente previsti nella iniziale stesura del programma biennale, sembrerebbe appunto
voler perseguire la strada di un interpretazione meno stringente rispetto al tenore letterale di cui
al comma 505 dell’articolo 1 della Legge nr. 208/2015.

Inoltre, sempre nel senso della prevalenza del decreto legislativo nr. 50/2016 farebbe
propendere ["ulteriore circostanza-di fatto che il gia menzionato comma 424 dell’articolo 1 della
Legge 11/12/2016, nr. 232 (Legge Finanziaria 2017), nel posporre I’obbligo della
predisposizione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi e dei connessi
adempimenti a far data dall’esercizio finanziario 2018, fa esplicito riferimento esclusivamente
all’articolo 21 del nuovo “Codice degli Appalti” ed alcuna menzione nello specifico viene fatta
dell’articolo 1, comma 505, della precedente Legge Finanziaria 2016 (Legge nr. 208/2015).

Da ultimo, si configura quanto mai opportuna un’approfondita interpretazione dell’inciso
sempre contenuto nel comma 505 laddove si esclude per quelle acquisizioni non ricomprese nel
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO-LOGISTICI E DELLA GESTIONE PATRIMONIALE

citato programma “I’utilizzo di ogni forma di finanziamento da parte di pubbliche
amministrazioni”, dovendosi chiarire in particolare se nella formulazione adoperata siano da
ricomprendere anche gli ordinari stanziamenti di bilancio, che almeno “prima facie” non
sembrano potersi qualificare appunto come “forme di finanziamento da parte di pubbliche
amministrazioni”.

Sotto un profilo pit generale, occorre in ogni caso tener presente che I"articolo 29 del D.
Lgs.vo nr. 50/2016, nel ribadire il principio della pubblicazione sul profilo del committente di
tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici relativi alla programmazione anche di servizi e
forniture, ove tuttavia non considerati “riservati ovvero secretati”, sembra lasciare alle
amministrazioni pubbliche, pur nel rispetto dei principi in materia di trasparenza, la facolta
comunque di omettere in sede di redazione del programma in parola quelle progettualita inerenti
acquisizioni ritenute non oggetto di divulgazione.

Tanto si rappresenta per le conseguenti valutazioni e determinazioni di merito.-

IL DIRETT NTRALE
Fr 11i
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO-LOGISTICI E DELLA GESTIONE PATRIMONIALE

Ufficio Attivita Contrattuali per la Motorizzazione

Roma, (data di protocello)

Alla Corte dei Conti
-Ufficio di Controllo sugli atti
del Ministero dell’Interno e del Ministero della Difesa
: ROMA
{(pec: controllo.legittimita.mid.ricezioneatti{@corteconticert.it)

e,p.c.: All’Ufficio Centrale del Bilancio presso il
Ministero dell’Interno
ROMA

{pec: rgs.ucb-interno.gedoc@pec.mef.gov.it)

OGGETTO: Rilievo avviso ~ D.M. 600/C.1002.F.619 del 28.12.2016 — Prot. Cdc 41150 del
29.12.2016 — Importoe Euro 213.500,00 - Seguito —

Con riferimento alla nota n. 2870 in data 24.1.2017 (AlL.1), ¢ ad integrazione della
ministeriale n. 600/C/MOT.1002.F.619 del 09.02.2017 (All2), recante elementi di
controdeduzione in ordine alle osservazioni formulate da codesto Organismo in merito al decreto
approvativo del contratto n. 29656 di rep del 28.12.2016, stipulato con la IVECO DEFENCE
VEHICLES S.p.a.” ed avente ad oggetto la fornitura di “n. 1 (uno) autoveicolo per trasporto
specifico di n. 6 cavalli, modello Iveco Eurocargo ML160E28/P, in colori d’istituto”, si
rappresenta, in ogni caso, che questa Direzione Centrale ha dato corso alla formalizzazione del
previsto atto di “programmazione biennale/triennale degli acquisti di beni e servizi”.

Tanto si rappresenta per le conseguenti valutazioni e determinazioni di merito.
N
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CORTE px1 CONTI
UFFICH) DI CONTROLLO SUGLI ATTI DEL

MINISTERO DELL’INTERNO E DEL MINISTERO DELLA DIFESA

CQRTE DET (‘ONTI
i lf

|
’]E ’ ’ ‘ Al Ministero dell'interno

206 ?593 153 /B3, f’ 2 ﬁ 1 "‘w‘af‘GLQ-wN IDPREY.-.P Dipartimento della Pubblica Sicurezza

Direzione Centrale dei servizi Tecnico Logistici

ROMA

e.p.c.: All'Ufficio Centrale di Bilancio presso
il Mistero dell'Tnterno

ROMA

Oggetto:

Decreto n. 600/C/1002.F619 del 28/12/2016. Prot CdC 41150 del 29/12/2016 Ditta IVECO
DEFENCE Importe euro 213.500,00.

Si comunica di aver ammesso al visto e alla conseguente registrazione il
decreto indicato in oggetto, tenuto conto delle deduzioni formulate in risposta ai rilievi
di questo Ufficio (nota n. 4931 del 09.02.2017) nonché della successiva nota integrativa
(6795 del 02.03.2017) con cui codesta Amministrazione ha assicurato di aver ottemperato
all'obbligo di predisposizione del programma biennale per 'acquisizione di beni e servizi
di cui all'art. 21 del D.lgs. 50/2016. Deduzioni che vengono ritenute congrue da questo
Ufficio, ad eccezione del richiamo operato da codesta stessa Amministrazione, con
riguardo alla norma di cui al comma 424 dell'art. 1 Legge 232/16 che trova applicazione

esclusivamente nell'ambito operativo degli Enti locali.

Peraltro, va posto in rilievo che, nelle more dell'istruttoria, con riguardo al tema

di cui in argomento, il Consiglio di Stato, in commissione speciale, del 9 gennaio 2017 ha

Largo Don Giuseppe Morosini, 1/A 00195 Roma - Ttalia | Tel. 06 3876 4728 | Fax 06 38764760
e-mail: controllo legittimita, mid.ricezioneatti@corteconticert.it



emesso parere sullo schema del decreto del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti di
concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze, di cui all'art. 21, comma 8 del
decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50; decreto di cui & stato affermato il carattere
regolamentare. Da tale parere si evince che la disciplina recata dall'art. 1, comma
505 della legge 208/2015 & riprodotta in parte nell'art. 21 del sopra citato decreto
legislativo ed in parte nel Regolamento sottoposto all'esame del predetto

Consesso;pertanto ne viene proposta l'abrogazione in sede di Decreto legislativo

correttivo.

Tenuto conto di quanto sopra rappresentato, si ¢ dato corso ai

provvedimenti de quibus.

IL MAGISTRATO ISTRUTTORE
Gigpanni Zott

IL CONSIGLIERE DELEGATO

Maria Elena RASO
M& h S

.
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