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ALLE PREFETTURE - UU.TT.G. LORQ SEDI

Al COMMISSARIATI DEL GOVERNO PER
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO

ALLA REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA
- Dipart. Enti Locali, Servizi di Prefettura e Protezione Civile AOSTA

ALLE QUESTURE LORO SEDI

E pc.:

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE EUROPEE
Ufficio per il mercato interno, la competitivita e gli affari generali

info.politicheeuropee@pec.governo.it ROMA
AL COMANDO GENERALE DELL’ARMA DEI

CARABINIERI ROMA
AL COMANDO GENERALE DEL CORPO DELLA

GUARDIA DI FINANZA ROMA
AL GABINETTO DEL MINISTRO SEDE
ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO SEDE

Oggetto: Recepimento della direttiva 2005/36/CE del 7 settembre 2005, relativa al
riconoscimento delle qualifiche professionali conseguite in ambito comunitario, attuato dal D.
Lgs. 9 novembre 2007, n. 206 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 9/11/2007, n. 261).

ANARAAANANANAA

1. Premessa

Come & noto, uno dei punti qualificanti della “riforma del 2008” della vigilanza e
dell’investigazione privata ¢ rappresentato dall’introduzione di norme volte a dare una
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completa attuazione, anche in questi particolari settori, ai principi di liberta di stabilimento e
di prestazione dei servizi sanciti dagli arit. 49 e 56 del Trattato sul Funzionamento
dell’Unione Europea (TFUE).

Infatti, con I’inserimento nel “corpo” della legislazione di pubblica sicurezza dell’art.
134-bis TULPS e delle connesse norme regolamentari, il Legislatore ha, innanzitutto,
consentito alle imprese della “sicurezza privata” operanti in un altro Paese dell’Unione di
stabilirsi in Italia, secondo un particolare regime autorizzatorio, in virti del quale il Prefetto &
chiamato a valutare il possesso dei requisiti prescritti dalla legge, tenendo conto degli
adempimenti, degli obblighi e degli oneri gia assolti nello Stato di “primo stabilimento™.

A questa previsione, che “guarda” alla liberta di stabilimento, se ne aggiungono altre,
pure racchiuse nel citato art. 134-bis, dedicate alla liberta di prestazione dei servizi.

Ci si riferisce alle norme dei commi 2 e 2-bis che - previo conseguimento di un
apposito atto di assenso rilasciato da questo Dipartimento, secondo le modalitd previste
dall’art. 260-bis del R.D. n. 635/1940 - consentono ad imprese della vigilanza e
dell’investigazione stabilite in altri Paesi membri di eseguire, con proprio personale, servizi
transfrontalieri o temporanei nell’ambito del nostro territorio.

2. Gli interventi del Legislatore europeo per il riconoscimento delle “qualifiche
professionali” e la loro affuazione

L’ordito appena richiamato ha conosciuto un arricchimento per effetto del processo
attuativo delle disposizioni recate dal D.Lgs. 9 novembre 2007, n. 206.

Tale provvedimento ha recepito nell’ordinamento interno la Direttiva 2005/36/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 7 settembre 2005, recante disposizioni per il mutuo
riconoscimento da parte degli Stati membri delle “qualifiche professionali” (art. 3, paragrafo
1, lett. b) della Direttiva n. 2005/36/CE).

Si tratta di una vasta congerie di titoli e attestati che comprovano il possesso dei
requisiti — in termini di completamento di percorsi di studi ovvero di idoneitd professionali —
necessari per conseguire 1’iscrizione in ordini, collegi, albi, elenchi o registri pubblici, a sua
volta richiesta, secondo le legislazioni nazionali, per esercitare una determinata attivita
lavorativa, autonoma ¢ subordinata, o comunque di carattere professionale (cd. “professione
regolamentata™ — si veda I’art. 3, paragrafo 1, lett. a) della ripetuta Direttiva 2005/36/CE).

Nella sua versione iniziale la direttiva n. 2005/36/CE incideva su taluni ambiti
professionali; essa, tuttavia, ha acquisito un campo di applicazione pitl generale, in virtQ delle
integrazioni apportate dalla Direttiva 2013/55/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del
20 novembre 2013.
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La Direttiva del 2013 é& intervenuta con la tecnica della novella, sostituendo o
modificando le norme contenute nella Direttiva 2005/36/CE; conseguentemente i richiami alle
norme di quest’ultima direttiva — formulati nel presente atto di indirizzo — devono ritenersi
riferiti al testo nella versione risultante dalle integrazioni apportate dalla Direttiva del 2013 ed
oggil vigente.

Cio posto, preme ricordare che, per dare esecuzione alle novitd previste con
I'intervento realizzato dal Legislatore europeo nel 2013, il D.Lgs. n. 206/2007 & stato
opportunamente integrato dal D.Lgs. 28 gennaio 2016, n. 15.

Per effetto della novella, il regime del mutuo riconoscimento delle “qualifiche
professionali” & stato esteso, tra I’altro, ad una serie di attivitd riguardanti il settore della
“sicurezza privata”.

Si tratta, in particolare, dei “servizi di controllo e della sicurezza” nonché delle
“professioni di investigatore privato, titolare di istituto di investigazioni private, addetto ai
servizi di accoglienza in ambito sportivo”.

In particolare, I’art. 5, comma 1, lett. l-quinguies) del D.Lgs. n. 206/2007 individua in
questa Amministrazione “I’Autoritd competente” a ricevere le domande di riconoscimento
delle qualifiche professionali e adottare le relative decisioni.

Va detto che, in merito all’attuazione delle indicazioni formulate dal Legislatore
unionale, la Commissione europea ha aperto, nel 2018, una procedura di infrazione nei
confronti dell’Italia, tendente ad evidenziare, tra "altro, la mancata applicazione dell’art. 57-
bis della Direttiva 2005/36/CE, che obbliga ad adottare le necessarie misure, anche di
carattere informativo, atte a consentire di svolgere on-line le procedure di riconoscimento
delle qualifiche professionali.

In seguito a cid, sotto la regia della Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le Politiche Europee & stato avviato un programma ad ampio spettro
finalizzato a superare le criticita sottolineate dalla Commissione, che ha riguardato anche
questa Amministrazione.

Le iniziative sviluppate in questo contesto hanno consentito di definire — d’intesa con
il cennato Dipartimento per le Politiche Europee — la “platea” delle “professioni
regolamentate”, per le quali questo Dipartimento & competente a curare il riconoscimento
delle “qualifiche professionali” a mente dell’art. 5, comma 1, lett. l-quinquies).

Le “professioni” cosi individuate sono riportate nel box seguente.
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Boxn. 1
Le professioni “regolamentate” ex art. 5, comma 1, lett. I-quinquies), D. Lgs. n. 206/2007

titolare di istituto di vigilanza privata;

titolare di istituto di investigazione privata;

guardia particolare giurata;

investigatore privato o informatore commerciale dipendente da
istituto di investigazione privata;

addetto ai servizi di controllo delle attivitd di intrattenimento e
spettacolo in luoghi aperti al pubblico o in pubblici eserecizi;
addetto ai servizi di accoglienza in ambito sportivo.

Y ¥ VYVYYY

Inoltre, questo Dipartimento ha provveduto ad adottare le misure organizzatorie atte a
consentire lo svolgimento del procedimento di riconoscimento delle qualifiche professionali.

A tal fine, ¢& stata pubblicata, sul sito istituzionale della Polizia di Stato', una “Linea
guida™, qui unita in copia in Allegato A, concernente gli adempimenti che gli interessati
devono svolgere per ottenere il riconoscimento delle “qualifiche professionali” riguardanti le
cennate “professioni”.

In tal modo ¢ stata data piena attuazione alle indicazioni provenienti dal Legislatore
unionale, mettendo in pratica le modalitd che sono state positivamente sperimentate, con il
coinvolgimento anche di associazioni di categoria, in occasione delle prime istanze che sono
pervenute a questo Dipartimento.

Alla luce del superamento di questo stress fest, si ritiene opportuno, con il presente
atto di indirizzo, rassegnare all’attenzione alcune indicazioni, alle quali codeste Prefetture e
Questure potranno utilmente rifarsi per fornire un supporto ai soggetti eventualmente
interessati a richiedere il riconoscimento delle “qualifiche professionali” per ’esercizio delle
attivita economiche e lavorative rientranti nell’alveo del ripetuto art. 5, comma 1, lett. I-
quinquies), del D.Lgs. n. 206/2007.

3. Ambito di applicazione del D.Lgs. n. 206/2007

Come si & accennato in esordio, il D.Lgs. n. 206/2007 reca la disciplina delle
procedure di riconoscimento delle “qualifiche professionali” conseguite in altri Stati
dell’Unione ai fini dell’esercizio nel nostro territorio di una “professione regolamentata™ di
cui si & fornita supra la definizione.

! Piti precisamente al seguente “percorso™
Www, oliziadistato. it cittadino/sicurezzaprivata/riconoscimentodellequalifich
* La “linea guida™ & pubblicata in lingua italiana e in lingua inglese.
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Piu nello specifico, ai sensi dell’art. 2, comma 1, del D.Lgs. n. 206/2007, tale
disciplina si applica ai cittadini degli Stati membri dell’Unione che intendono esercitare in
Italia una “professione regolamentata” in base a “qualifiche professionali” che:

» sono state conseguite in un altro Stato membro;
> consentono all’interessato di esercitare, nello Stato membro di origine, la predetta
professione regolamentata.

Si precisa che |'espressione “qualifiche professionali” abbraccia, a norma dell’art. 4,
comma I, lett. b), del D.Lgs. n. 206/2007, tre tipologie di titoli:

¥ i titoli di formazione, cioé i diplomi, i certificati e altri titoli rilasciati da un'universita, o
da altro organismo abilitato, secondo particolari discipline che certificano il possesso di
una formazione professionale acquisita in maniera prevalente sul territorio della
Comunita. Si considerano equipollenti i titoli di formazione rilasciati da un Paese terzo se
1 loro possessori hanno maturato, nell'effettivo svolgimento dell'attivita professionale,
un'esperienza di almeno tre anni sul territorio dello Stato membro che ha riconosciuto tale
titolo, certificata dal medesimo;

# gli attestati di competenza, che ricomprendono gli attestati di competenza di cui all’art.
19, comma 1, lett. a), n. 1, del ripetuto D.Lgs. n. 206/2007, ovvero all’esito di un esame
specifico non preceduto da una formazione o dell'esercizio a tempo pieno della
professione per tre anni consecutivi in uno Stato membro, o a tempo parziale, per un
periodo equivalente, nei precedenti dieci anni;

» Desperienza professionale, cio¢ l'esercizio effettivo e legittimo della professione in uno
Stato membro, a tempo pieno o a tempo parziale per un periodo equivalente.

Risulta, dunque, evidente come — coerentemente a quanto stabilito dalla Direttiva n.
2005/36/CE — il decreto legislativo in discorso si riferisca unicamente al riconoscimento
dell’equipollenza di titoli conseguiti in altri Paesi membri, attestanti requisiti di istruzione e
professionalita che, secondo quanto previsto dalla nostra legislazione, sono una condicio sine
gua non per ’accesso a una determinata attivita di lavoro autonomo o professionale.

Il riconoscimento dei titoli non ha la valenza di sostituire tout court gli specifici regimi
autorizzatori o abilitativi cui le “professioni regolamentate” sono sottoposte nel nostro
Paese.

Tale conclusione trova conforto nell’art. 3, comma 1, del D.Lgs. n. 206/2007, secondo
cui il riconoscimento delle “qualifiche professionali” consente di accedere alla “professione
regolamentata” per cui |'interessato & “qualificato” nello Stato membro di provenienza e di
esercitarla alle “stesse condizioni previste dall 'ordinamento italiano™.

Da tale previsione discendono due ordini di conseguenze.
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La prima ¢ che il riconoscimento della “qualifica professionale” assorbe gli
accertamenti demandati alle Amministrazioni competenti al rilascio di un determinata
autorizzazione, relativamente ai requisiti di formazione o di idoneitd professionali; tali
accertamentl, pertanto, non devono essere ripetuti.

Nel caso delle attivita indicate nell’art. 5, comma 1, lett. l-quinquies) del D.Lgs. n.
206/2007, Pintervenuto riconoscimento delle “qualifiche professionali” consentira alle
Autoritd provinciali di p.s, di dare per accertati i requisiti professionali che, per una
comodita di lettura, sono riportati nell’Allegato B al presente atto di indirizzo.

La seconda conseguenza derivante dall’art. 3, comma 1, & che il richiamo da esso
operato “alle stesse condizioni previste dal nostro ordinamento” comporta che i soggetti
interessati che abbiano ottenuto il riconoscimento delle “qualifiche professionali” possono
esercitare la “professione regolamentata” solo dopo aver ottenuto il provvedimento abilitativo
o autorizzatorio previsto dalle normative di settore.

Tale provvedimenti saranno evidentemente concessi dall’ Autorita previa verifica della
sussistenza dei requisiti prescritti dalle discipline in vigore, diversi da quelli che vengono
attestati attraverso la “qualifica professionale”.

Nei casi di cui al ricordato art. 5, comma 1, lett l-quinquies), del D.Lgs. n.
206/2007 i soggetti interessati dovranno comunque munirsi delle prescritte licenze di
polizia ovvero, per coloro che esercitano I’attivita di addetto ai servizi di controllo delle
attivita di intrattenimento e spettacolo in luoghi aperti al pubblico o pubblici esercizi e
di addetto ai servizi di accoglienza in ambito sportive, dell’iscrizione negli appositi
registri istituiti, rispettivamente, presso la Prefettura e la Questura.

4. Organo competente al riconoscimento delle “qualifiche professionali” per le attivita di
cui all’art, 5, comma 1, lett. I-quinquies) del D.Lgs. n. 206/2007

Come si € detto, il riconoscimento delle “qualifiche professionali” relativamente alle attivita
di cui al ripetuto art. art. 5, comma 1, lett. l-quinguies), del D.Lgs. n. 206/2007 & devoluto a
questo Ministero.

Naturalmente, trattandosi di profili afferenti all’ampio settore della “sicurezza
privata”, la competenza a trattare le richieste di riconoscimento si intesta in capo a questo
Dipartimento che vi provvede, per la parte istruttoria, attraverso 1’Ufficio per gli Affari della
Polizia Amministrativa e Sociale’ (UPAS), al quale ¢ demandata, in virtu dei vigenti atti
ordinativi, la cura della materia in discorso.

* 8i ricorda che, una volta completata I’attuazione della nuova organizzazione del Dipartimento di cui al D.M. 6
febbraio 2020, I'Ufficio per gli Affari della Polizia Amministrativa di Sicurezza, assumera la denominazione
dell’Ufficio IV- Ufficio Polizia Amministrativa e di Sicurezza.

MOD. 4 P.5.C..
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L’organo competente all’adozione del provvedimento finale si identifica, in ragione di
quanto previsto dall’art. 16, comma 1, lett. d), del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, nel Direttore
dell’Ufficio per I’Amministrazione Generale del Dipartimento, il quale potra, anche in
considerazione delle esigenze di deconcentrazione, nonché in caso di assenza o impedimento,
delegare I’esercizio della prerogativa in questione al Direttore dell’UPAS.

3. Procedura per il riconoscimento delle “qualifiche professionali”

Il riconoscimento delle “qualifiche professionali™ finalizzato all’esercizio di taluna
delle attivita di cui al ricordato art. 5, comma 1, lett. l-quinguies), del D.Lgs. n. 206/2007
avviene secondo il cd. “sistema generale”, basato sulla mutua fiducia tra gli Stati membri,
cioé attraverso un procedimento che richiede un confronto tra i “percorsi” formativi o
professionali previsti nel Paese dell’Unione di provenienza e in Italia.

Caratteristica di questo procedimento ¢ la possibilita di condizionare il riconoscimento
della qualifica professionale all’implementazione di misure compensative volte a colmare
I’eventuale gap esistente tra un ordinamento e ’altro, con 1’espletamento di prove attitudinali,
tirocini di adattamento o con il superamento di esami in determinate materie.

La disciplina della procedura in discorso & contenuta negli articoli dal 16 al 26 del
D.Lgs. n. 206/2007.

Le modalita di applicazione di tali disposizioni sono illustrate nel dettaglio nella
menzionata “Linea guida”, unita, come detto, in Allegato A al presente atto di indirizzo.

Per gli aspetti di maggior dettaglio si fa rinvio alla lettura di tale documento.

Pur trattandosi di un procedimento di competenza di questo Dipartimento, appare,
tuttavia, utile richiamare 1’attenzione su alcuni aspetti della procedura in discorso che possono
presentare ambiti di possibile interesse anche per codesti Uffici, sia per quanto concerne
I’esercizio della funzione di informazione al pubblico, sia per quanto concerne lo svolgimento
degli adempimenti necessari al completamento della procedura di riconoscimento della
“qualifica professionale”.

In questo senso, si evidenzia che:

a) Pistanza di riconoscimento della “qualifica professionale” per taluna delle attivita di
cui all’art. 5, comma 1, lett. I-quinquies), del D.Lgs. n. 206/2007 deve essere rivolta al
Ministero dell’Interno — Dipartimento della Pubblica Sicurezza — Ufficio per gli
Affari della Polizia Amministrativa e Sociale (UPAS). 1l modulo per la presentazione
della domanda, con I’indicazione anche dei documenti da allegare a norma dell’art. 17 del
D.Lgs. n. 206/2007, & disponibile nel sito istituzionale della Polizia di Stato all’apposito
link di cui al “percorso” indicato nella nota n. 1 del presente atto di indirizzo. Si segnala

— che, in ossequio anche ai principi di cui all’art. 3-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, il
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predetto /ink consente di presentare 1’istanza di riconoscimento della “qualifica
professionale™ in modalita digitale, senza bisogno di stamparla;

b) a seguito del ricevimento dell’istanza, I’'UPAS procede con la relativa istruttoria. A
tal fine verifica, innanzitutto, la completezza della documentazione allegata, dandone
notizia all’interessato nei trenta giorni successivi alla data di ricezione della
domanda stessa (art. 16, comma 2, del D.Lgs. n. 206/2007). Nello stesso termine
provvede a richiedere al soggetto istante le eventuali integrazioni ritenute necessarie;

c) nell’ambito dell’istruttoria, P'UPAS pudé indire una conferenza di servizi,
chiamandovi a partecipare rappresentanti delle Amministrazioni indicate nell’art. 5
del ripetuto D.Lgs. n. 206/2007, del Dipartimento per le Politiche Europee della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, nonché del Ministero degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale. Nella conferenza deve essere sentito un rappresentante
della categoria professionale interessata (art. 16, commi 3 e 4, del D.Lgs. n.
206/2007). Si tratta di una conferenza di servizi di natura istruttoria, atteso che lo stesso
art. 16 chiarisce che il procedimento ¢ concluso dall’Autoritd competente (nel caso in
discorso da questo Dipartimento) con un proprio provvedimento. Conseguentemente, il
suo svolgimento avviene secondo le regole stabilite dall’art. 14, comma 1, della legge n.
241/1990;

d) sulla base degli elementi raccolti in corso d’istruttoria, questo Dipartimento, alla luce
dei parametri stabiliti dagli articoli dal 18 al 23 del ricordato D.Lgs. n. 206/2007,
adotta il provvedimento finale entro tre mesi dalla data di “presentazione della
documentazione completa da parte dell’interessato” (art. 16, comma 6, del D.Lgs. n.
206/2007).

¢) il provvedimento finale pud subordinare il riconoscimento della “qualifica
professionale” all’implementazione da parte dell’interessato di misure compensative
consistenti nello svolgimento, a scelta del richiedente, di un tirocinio di adattamento di
durata non superiore a tre anni ovvero di una prova attitudinale (artt. 22 e 23 del D.Lgs.
n. 206/2007);

f) I'UPAS trasmette il provvedimento finale, per la notifica all’interessato, alla Prefettura
della provincia di residenza di quest’ultimo.

Si precisa che, nell’ipotesi in cui il provvedimento subordini il riconoscimento della
“qualifica professionale” allo svolgimento di tirocinio di adattamento, sard onere
dell’interessato dare dimostrazione dell’avvenuto svolgimento di tale adempimento.

L’interessato, pertanto, provvedera a darne comunicazione, atiraverso un’apposita
istanza presentata con le modalitd sopra indicate, all’'UPAS di questo Dipartimento che
disporra il definitivo riconoscimento della “qualifica professionale”.

Nell’ipotesi in cui sia richiesto il superamento di una prova attitudinale, questo

—— Dipartimento comunichera alla Prefettura competente per il luogo di residenza le materie su



a2

[STITUTO POLEGRAFECO £ ECCN DELLO STATO 5

MODULARIO MOD. 4P5C,

INTERNO - 314

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’ AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL DIPARTIMENTO

cui dovra vertere tale prova, individuate secondo i parametri sanciti dall’art. 23, comma 3, del
D.Lgs. n. 206/2007. Si anticipa che per lo svolgimento degli esami codeste Prefetture
potranno avvalersi delle Commissioni di cui all’art. 6 del D.M. n. 154/2009.

6. Indicazioni conclusive

Nel confidare nella consueta, fattiva collaborazione per la piena e uniforme
applicazione delle indicazioni qui rese, si evidenzia che i contenuti del presente atto di
indirizzo implicano profili di diretto interesse per gli operatori economici e professionali dei
diversi settori coinvolti.

In considerazione di ¢io, si pregano i Sig.ri Prefetti di voler partecipare, nelle forme
ritenute piu opportune, gli indirizzi racchiusi nella presente circolare alle locali Camere di
Commercio Industria Agricoltura e Artigianato, affinché ne rendano edotte le associazioni
rappresentative delle predette categorie sul territorio.

Si conferma che, come sempre, I'UPAS resta a disposizione per ogni contributo
ritenuto utile.

IL DIR ORE DELL’UFFICIO
Gam ac:urta
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Allegato A

Linee guida

MOD, 4 PS.C.

1. Riconoscimento titoli
professionali conseguiti
nell’'ambito dell’Unione
Europea nonché in
Islanda, Liechtenstein,
Norvegia e Svizzera

Il riconoscimento delle qualifiche
professionali conseguite in ambito
comunitario & disciplinate  dal
Decreto Legislativo del 9 novembre
2007 n.206, di recepimento della
direttiva 2005/36/CE.

Con Decreto Legislativo 28 gennaio
2016, n. 15 (pubblicato in Gazzetta
Ufficiale - Serie Generale n.32 del 9
febbraio 2016) sono state introdotte
modifiche al D.lgs 206/2007 per
facilitare ulteriormente la libera
circolazione dei professionisti nei
Paesi UE.

Il citato decreto legislativo
n.206/2007 disciplina il
riconoscimento  delle  qualifiche
professionali nelle seguenti ipotesi:
stabilimento e libera prestazioni di
servizi (mobilitd temporanea). Con
il diritto di stabilimento un cittadino
europeo pud esercitare la sua
professione in ltalia dopo aver
oftenuto il riconoscimento della
qualifica o del titolo conseguito in
un altro Stato dellUE. Con la libera
prestazione di servizi un cittadino
europeo pud svolgere in ltaliain
modo temporanec e occasionale
l'attivita professionale che svolge
stabilmente in un altro Stato dell'UE
dopc aver presentato una
dichiarazione preventiva scritta.

Al Ministero dell'lnterno compete il
riconascimento dei titoli
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professionali conseguiti in ambito
comunitario per esercitare le
professioni sotto elencate:

1. Titolare di Istituto di vigilanza
privata;

2. Titolare di Istituto di
Investigazioni Private o di
informazioni commerciali;

3.  Guardia particolare giurata;

4. Investigatore Privato o
Informatore Commerciale
dipendente di istituto di
investigazione privata.

5. Addetto al servizi di controllo
delle attivita di intrattenimento e
spettacolo in luoghi aperti al
pubblico o in pubblici esercizi
(cd. Buttafuori);

6. Addetto ai servizi di
accoglienza in ambito sportivo
(Steward).

Il riconoscimento dei titoli conseguiti
in ambito comunitario consente di
svolgere la relativa professione in
ltalia alle stesse condizioni previste
dall'ordinamento italiano.

Il riconoscimento del titolo pud
essere subordinato al compimento di
un tirocinio o di una prova attitudinale
se la formazione ricevuta riguarda
materie sostanzialmente diverse da
quelle coperte dal titolo di formazione
richiesto in Italia ovvero se |la
professione regolamentata include
una o pit attivitd professionali
regolamentate, mancanti nella
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corrispondente  professione dello
Stato  membro  d'origine  del
richiedente, e se la formazione
richiesta dalla normativa nazionale
riguarda materie sostanzialmente
diverse da quelle dellattestato di
competenza o del titolo di formazione
in possesso del richiedente.

Il Dipartimento di Pubblica Sicurezza
e, per esso, I'Ufficio per gli Affari
della Polizia Amministrativa e Sociale
(UPAS) & competente a concedere il
riconoscimente  delle  "qualifiche
professionali”,

« |l riconoscimento delle "qualifiche
professionali” relative:

a) all’esercizio dell'attivita di
titolare della licenza per la
conduzione di istituti di
vigilanza o investigazione di
cui agli artt. 134 e 134-bis
TULPS sostituisce unicamente
l'accertamento  dei  requisiti
morali e di formazione richiesti in
capo alla persona fisica.

La Prefettura, nel cui territorio si

intenderd svolgere le predette
attivita, provvede
all'accertamento  dei  requisiti
tecnici e organizzativi richiesti in
capo  all"azienda-istituto  di
vigilanza/investigazione” dagli
artt. 257 e 257-bis del R.D. n.
635/1940 e dalle discendenti
previsioni recate dal D.M. n.
269/2010.

La Prefettura, a seguito della
comunicazione degli esiti della
procedura di riconoscimento da
parte dellUPAS e all'esito della
propria istruttoria rilascia il
provvedimento finale del titolo di
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polizia.

b) Per le guardie giurate, per gli

investigatorli e gli informatori
commerciali operanti alle
dipendenze di istituti di
investigazione, nonché per gli
addetti ai controlli nei locali di
pubblico spettacolo o negli
impianti sportivi esaurisce |l
ventaglio delle verifiche cui &
subordinato  |'esercizio  della
professione.
L'UPAS comunica gli esiti della
procedura di riconoscimento alla
Prefettura competente per
territorio ai fini dell'adozione del
decreto di approvazione a
guardia giurata, dell'iscrizione nei
registri prefettizi degli addetti ai
controlli nel locali di pubblico
spettacolo e negli stadi, e degli
investigatori e degli operatori
commerciali dipendenti.

s Per ottenere il riconoscimento di un
titolo conseguito nell'ambito
dell'Unione Europea, ai fini
dell'esercizio di una professione in
ltalia, & necessario presentare
domanda secondo il procedimento
previsto dagli artt.16 e ss. del d.Igs.n.
206/2007.

Dati anagrafici

. Il modulo di domanda e gquello
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2. Domanda da presentare
per ottenere il
riconoscimento della
qualifica professionale in
caso di stabilimento

sezione modulistica del sito

La domanda & compilata cliccando negli
spazi predisposti sulla  apposita
modulistica ed inviata in modalita
digitale al Ministero dell'Interno.

| dati anagrafici trascritti sulla domanda
da chi richiede il riconoscimento devono
essere identici su tutta la
documentazione prodotta. In caso di
discordanza deve essere allegata
idonea certificazione rilasciata dalla
competente autorita amministrativa del
Paese d'origine, tradotta e legalizzata
dalla rappresentanza diplomatica
italiana dello stesso paese, attestante
che tutta la documentazicne si riferisce
allo stesso soggetio.

. Listanza deve essere
accompagnata da due marche da
bollo, da € 16,00 ciascuna. L'obbligo di
pagamento in via telematica
dell'imposta di bollo dovuta per le
istanze e per i relativi atti trasmessi in
via telematica & assolto ai sensi
dell'art. 1, comma 596, della Legge 27
dicembre 2013 n. 147 (vedasi circolare
Agenzia delle Entrate del 19 settembre
2014 - servizio @.e.bollo)

Se cittadino comunitario con titolo
conseguito in un Paese dell'unione
Europea;

a) Copia del passaporto o della
carta d’identitd in corso di
validita.

Modulistica

Modulo per Titolare Istituto di
vigilanza privata;

Madulo per titolare istituto di
investigazioni private o di
Informazioni commerciali;

Modulo per guardia
particolare giurata;

Modulo per investigatore
privato o informatora
commerciale dipendente di
istituto  di  investigazione
privata,

Modulo per attivita di addetto
ai servizi di contrallo delle
attivita di intrattenimento e
spettacolo In luaghi aperti al
pubblico o in pubblici esercizi
(cd. Buttafuori);

Madulo per Steward — addetto
ai servizi di accoglienza in
ambito sportivo;
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3. Elenco dei documenti da
allegare

Se non si & cittadino di un Paese
dellUE:
Copia del permesso di soggiormo o

del permesso di soggiorno per
soggiornanti di lungo periodo CE in
corso di validita.

¥ Se si & cambiato nome e sui varl
documenti che si intende caricare
figurano nomi diversi: attestazione
dellAutorita competente del Paese
di origine comprovante il
cambiamento del nome;

¥ se |l luogo di nascita non figura nel
passaporto o} nella carta
d'identita:un certificato di nascita o
un altro documento che comprovi il
luogo di nascita.

b) Copia della  dichiarazione
rilasciata dall'Autorita competente del
Paese che ha rilasciato il titolo da cui
risulti:

¥  se la professione & regolamentata;
* se la formazione & regolamentata;

¥ se il ftitolo posseduto autorizza
l'interessato, nel Paese  di
provenienza, all'esercizio della
professione richiesta;

¥ l'attestazione dell'esperienza
professionale maturata nel settore
di cui si chiede il riconoscimento,
per l'attivita di titolare d'istituto di
investigazioni private o] di
informazioni  commerciali;  per
investigatore privato o informatore
commerciale dipendente di istituto
di investigazione privata.
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La dichiarazione deve altresi
attestare:

¥ lavalidita del titolo;

¥ la regolamentazione prevista nello
Stato che rilascia il titolo
professionale;

¥ la descrizione degli studi effettuat
per il conseguimento del suddetto
titalo.

c) Copia del titolo di formazione
o professionale specifico per
Pattivita richiesta, corredato
dall’elenco delle materie oggetto
di studio per ciascun anno di
corso, nonché la durata della

formazione ricevuta con
Pindicazione degli esami
sostenuti per i possessori di
titolo accademico

(documentazione necessaria per
determinare 'eventuale esistenza
di differenze sostanziali rispetto
alla formazlone richiesta a livello
nazionale).

Solo per la professione di guardia
particolare giurata & necessario che vi
sia indicato anche il numero di ore
dedicato alla formazione.

d) Copia del titolo di abilitazione
specifico per [attivita, qualora
previsto dal Paese in cui il titolo &
stato consegquito;

e) Eventuale copia di certificati e
attestati dai quali risulti descritta
in dettaglio FPattivita [lavorativa
svolta nel Paese d’origine elo di
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4, Documentazione
aggiuntiva per FPattivita di
titolare di istituto di
investigazionl private o di
Informazioni commerciali.

conseguimento del titolo di cui si
chiede il riconoscimento (inclusi i
periodi di tirocinio pratico svolti).

f) Documenti rilasclatl dalle
competenti autoritd dello Stato
membro di origine o di
provenienza comprovanti la
sussistenza dei requisiti
dellonorabilita e della moralita,
dell'assenza di dichlarazione di
fallimento, dell’assenza di cause di
sospensione o di divieto per gravi
mancanze professionali o
condanne penali.

Nei casi in cui l'ordinamento dello
Stato membro di origine o di
provenienza dellinteressato non
preveda il rilascio dei predetti
documenti, questi possono essere
sostituiti da wuna dichiarazione
giurata o, negli Stati membri in cui
tale forma di dichlarazione non &
contemplata, da una dichiarazione
solenne, prestata dall'interessato
dinanzi ad un'autoritd giudiziaria o
amministrativa competente o,
eventualmente, dinanzi ad un
notalo o a un organo qualificato
dello Stato membro di origine o
dello Stato membro da cui
proviene l'interessato.

Esperienza professionale
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Se si proviene da un Paese in cul la
professione o la formazione non sono
regolamentate, un documento che provi
che negli ultimi 10 anni & stata
esercitata la professione a tempo pieno
per 1 anno (o a tempo parziale per una
durata complessiva equivalente) e che
indichi chiaramente le attivita
professionali interessate.

Se l'esperienza professionale &
maturata in qualita di titolare d’impresa
autonoma o responsabile della stessa,
la documentazione delll Autorita
pubblica competente dovra indicare;

a. il nome dellinteressato e
dellimpresa;

b. lo specifico settore di attivita in
cui limpresa opera od ha
operato,

c. la posizione
rivestita dall'interessato
all'interno dell'impresa (fitolare,
50Ci0);

d. l'attivita concretamente svolta
dall'interessato nell'impresa;

e. il periodo di tempo (data inizio
ed eventuale data fine,
specificando giorno/mesefanna)
in cui l'attivita e stata svolta.

é preferibile allegare anche
documentazione  comprovante |l
pagamento delle tasse in loco.

Se lesperienza professionale &
maturata in qualitd di responsabile
(dipendente) o lavoratore dipendente
d'impresa

Oltre alla documentazione di cui sopra
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4. Peri cittadini in

possesso del titolo
conseguito in un
Paese terzo

andra allegato:

* copia libretto di lavoro;

« copie di buste paga relative al
periodo lavorativo svolto
(almenc due per ogni anno
dichiarato);

e attestazioni dei datori di
lavoro (%)

In sostanza dalla documentazione
devono risultare chiaramente i dati
identificativi dellimpresa, la posizione
rivestita dall'interessato all'interno
dellimpresa e la durata dell'attivita (data
inizio/data fine specificando
giorno/mese/annao).

(*) L'attestazione del datore di
lavoro, che dovra recare
chiaramente la qualitd e le
generalita di chi la effettua (es.
titolare  di  impresa), dovra
indicare le mansioni del

richiedente all'interno
dellimpresa con una
descrizione il pill possibile

dettagliata delle attivita svolte, il
contratto di lavoro applicato e
l'indicazione delle date esatte di
inizio/fine rapporto.

L'ltalia estende [l'applicazione
della Direttiva 2005/36/CE ai
cittadini in possesso di un titolo
conseguito in un Paese terzo.

Il riconoscimento  di titoli
conseguiti in  ambito extra-
comunitario  implica alcune
formalitd ulteriori, rispetto al
riconoscimento di titoli




ISTITUTO POLIGRAFICOE ZECCA DELLD STATO §

MODULARIO
INTERNO - 314

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL DIPARTIMENTO

MOD, 4P5.C.

5.Come presentare la
documentazione allegata

conseqguiti in ambito
comunitario, sotto il profilo della
documentazione che deve
essere presentata,

Oltre ai documenti sopra
elencati, aggiungere:
Dichiarazione di valore in loco
(in luogo della Dichiarazione
dell'Autorita competente di cui al
punto 3b).

IMPORTANTE:

Nel caso in cui la
professione non sia
regolamentata nel Paese di
origine, il richiedente deve

dimostrare il possesso di almeno
un annc di  esperienza
professionale (maturata negli
ultimi dieci anni),

Documentazione rilasciata da
autoritd/soggetti appartenenti a Paesi

UE:

in copia autentica (o copia
conforme all'originale) oppure,
per i cittadini dell'Unione
Europea, in fotocopia semplice
(ben leggibile) unendo la
“dichiarazione sostitutiva di atto
di notorieta, ai sensi degli artt.
47 e 76 del D.P.R. 445/2000
(scaricabile dal link indicato
fianco).

Tutti i documenti in lingua
straniera devono essere
accompagnati da una

traduzione giurata in lingua
italiana (sia i documenti in
lingua  straniera che |la
traduzione giurata in lingua
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italiana devonc essere in copia
autentica o in copia semplice
completa di  dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta).

Documentazione rilasciata da autorita
appartenentl a Paesi UE:

= in copia autentica (o copia
conforme all'originale) oppure,
per i cittadini dell'Unione | Madello per dichiarazione
europea, in fotocopia semplice | Sestitutiva di atto di notorieta,
(ben leggibile) unendo Ila
"dichiarazione sostitutiva di atto

di notorieta, ai sensi degli arit. Modulo di dlichisrazions in

47 e 76 del D.P.R. 445/2000 | \oeo per i =
(scaricabile dal link indicato | paesiterzi
fianco). -
e Tuti i documenti in lingua
straniera devono essere
accompagnati da una

traduzione giurata in lingua
italiana (sia i documentl In
lingua  straniera che [a
traduzione giurata in lingua
italiana devono essere in copia
autentica o in copia semplice
completa di  dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta).

Documentazione rilasciata da
autorita/soggetti NON appartenenti a
Paesi UE:

s in copiaautentica (o copia
conforme alloriginale), dopo
essere stata legalizzata nelle
forme di legge (presso Ia
competente  Rappresentanza
diploratica italiana o, nel caso
dei Paesi aderenti alla
Convenzione dellAja del 5
ottobre 1961, mediante
apposizione dell'Apostille ad
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6.Pubblicazione decreti e

informazioni utili di contatto

opera della competente autorita
de| Paese che ha rilasciato il
documento) e con traduzione in
lingua italiana. La traduzione
dovra essere certificata
conforme al testo originale dalle
Autorita diplomatiche o
consolari italiane presso il
Paese in cui il documento &
stato rilasciato, oppure dovra
essere eseguita da un traduttore
ufficiale e confermata dalle
predette autoritd diplomatiche,
oppure dovra essere giurata o
asseverata presso un Tribunale
italiano. Tale  modalitd  di
presentazione & riservata
anche ai cittadini comunitari

qualora la propria
documentazione sia stata
conseguita in Paesi
extracomunitari.

E' possibile oftenere

l'autenticazione dei documenti
in copia o presso 'Ambasciata
italilana (0 Rappresentanza
consolare) avente sede nel
Paese di provenienza
del documento o in ltalia presso
gli uffici di qualungque Comune
italiano, esibendo il fitolo
originale,

L'Amministrazione provvedera,
ai sensi di legge, al controllo a
campiane sulla veridicita
delle autocertificazioni.

Ministero dell'Interno _  Dipartimento
della PS- Ufficio per gli Affari della
Polizia Amministrativa e Sociale- Unita
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organizzativa  Vigilanza
Investigazioni private.

Email. polam@interno.it

Tel. (+36) 0646547980
(+36) 0646526968
(+36) 0646547961

privata

e

Documenti
{riconoscimenti effettuati)
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Allegato B

Requisiti professionali che possono essere attestati attraverso il riconoscimento delle
qualifiche professionali

Titolare della licenza ex art. 134 TULPS (AllL B del D.M. n. 269/2010):

a) aver conseguito un diploma di istruzione secondaria di secondo grado;

b) aver ricoperto documentate funzioni direttive nell'ambito di istituti di vigilanza privata,
con alle dipendenze almeno venti guardie giurate, per un periodo di almeno tre anni, o
delle Forze dell'ordine, con esperienza documentata nel settore della sicurezza privata, per
un periodo di almeno cinque anni, avendo lasciato il servizio, senza demerito, da non
meno di un anno e non pitt di quattro anni;

OVVETo

c) aver superato corsi di perfezionamento in materia di sicurezza privata, erogati da
Universitd riconosciute dal Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, che
prevedano stage operativi presso istituti di vigilanza privata.

Titolare della licenza di investigatore privato (All. G del D.M. n. 269/2010):

a) aver conseguito una laurea almeno triennale nelle seguenti aree: Giurisprudenza;
Psicologia a indirizzo forense; Sociologia; Scienze Politiche; Scienze dell'Investigazione;
Economia, ovvero corsi di laurea equipollenti;

b) aver svolto attivita lavorativa a carattere operativo, per almeno un triennio, presso un
investigatore privato, autorizzato da almeno cinque anni, in costanza di rapporto di lavoro
dipendente e con esito positivo espressamente attestato dallo stesso investigatore;

c) aver partecipato a corsi di perfezionamento teorico-pratico in materia di investigazioni
private, erogati da Universitd riconosciute dal Ministero dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca;

ovvero, in alternativa ai requisiti di cui alle lettere b) e c),

d) aver svolto documentata attivita d'indagine in seno a reparti investigativi delle Forze di
polizia, per un periodo non inferiore a cinque anni e aver lasciato il servizio, senza
demerito, da non piu di quattro anni.

Guardia particolare giurata (art 138 TULPS):
Sapere leggere e scrivere.
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Investigatore privato o informatore commerciale dipendente da istituto di investigazione
privata (All. G del D.M. n. 269/2010):

a) aver conseguito un diploma di istruzione secondaria di secondo grado;

b) aver svolto attivitd lavorativa a carattere operativo, per almeno un triennio, in qualita di
collaboratore per le indagini elementari, presso un investigatore privato titolare d'istituto,
autorizzato in ambito civile da almeno cinque anni, in costanza di rapporto di lavoro di
almeno 80 ore mensili e con esito positivo espressamente attestato dallo stesso
investigatore;

¢) aver partecipato a corsi di perfezionamento teorico-pratico in materia di investigazioni
private ad indirizzo civile, erogati da Universita riconosciute dal Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca;

ovvero, in alternativa ai requisiti di cui alle lettere b) e ¢),

d) aver svolto documentata attivitd d'indagine in seno a reparti investigativi delle Forze di
polizia per un periodo non inferiore a cinque anni e aver lasciato il servizio, senza
demerito, da non pit di quattro anni.

Informatore commerciale titolare di istituto (art. 4, comma 2, lett. b) del D.M. n.
269/2010):

a) aver conseguito una laurea almeno triennale nelle seguenti aree:

- Giurisprudenza;

- Economia;

- Scienze politiche;

- Scienze bancarie;

- Scienze dell'investigazione;

o corsl di laurea equipollenti, ovvero in alternativa,

b) essere stato iscritto al Registro Imprese per attivita classificate ai codici ATECO 63.11.1,
63.11.11 e 63.11.19 (Elaborazione dati - elaborazione elettronica dei dati contabili - altre
elaborazioni elettroniche di dati), 63.11.2 e 63.11.20 (Gestione data-base - attivita delle
banche dati), 82.91.1 ¢ 82.91.10 (Attivita di agenzie di recupero crediti), 82.91.2 ¢
82.91.20 (agenzie di informazioni commerciali), in qualitd di titolare di impresa
individuale o amministratore in societa di capitale o di persone per almeno tre anni negli
ultimi cinque anni.

Addetto ai servizi di controllo delle attivitd di intrattenimento e spettacolo in luoghi
aperti al pubblico o in pubblici esercizi (D.M. 6 ottobre 2010):

a) aver conseguito un diploma di scuola media inferiore;
b) aver superato il corso di formazione di cui all'art. 3 del D.M. 6 ottobre 2010.
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Addetto ai servizi di accoglienza in ambito sportivo (D.M. 13 agosto 2019, All A):

a)

b)

c)

per il DGE, il RF ed il CS, aver conseguito un diploma di scuola media superiore ed avere
conoscenza di almeno una lingua straniera, preferibilmente 1'inglese;

per il CU e 1'08, aver conseguito un diploma di scuola media inferiore ed avere
conoscenza di almeno una lingua straniera, che costituisce titolo preferenziale ai fini della
selezione;

per tutte le figure, aver superato i corsi professionali di cui al DM 13 agosto 2019.



