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ATTESTAZIONE 

 

OGGETTO:  Appalto specifico ai sensi dell’articolo 54, comma 4, lettera c), del D.Lgs.vo nr. 

50/2016 per “l’acquisizione dei servizi applicativi, articolantisi in servizi 

applicativi IT, servizi di supporto e servizi accessori, per la collaborazione 

applicativa tra il sistema AFIS ed i sistemi denominati SDI, N.SIS, Banca Dati 

Nazionale del DNA e SIA-AFIS, per un arco temporale di 36 (trentasei) mesi” 

nell'ambito dell'Accordo Quadro per l’affidamento di servizi applicativi per le 

Pubbliche Amministrazioni di cui all’articolo 2, comma 225, della Legge 191/2009 

– ID 1881 – LOTTO 6. N. iniziativa 2617921 
 

Il giorno 26 novembre 2020, alle ore 09,00, presso gli Uffici del Dipartimento della Pubblica 

Sicurezza in Via del Castro Pretorio, 5, il Responsabile Unico del procedimento, designato 

nell’ambito della determina a contrarre n. 35352 in data 16/07/2020, ha dato corso alla valutazione 

della documentazione presentata in aderenza alle previsioni di cui alla lettera “C” della “Richiesta di 

offerta”, nonché dei giustificativi relativi alla rilevata anomalia di ribasso a seguito di proposta di 

aggiudicazione. 

Il Responsabile Unico del Procedimento dà atto dell’avvenuta presentazione, entro il termine 

prescritto, degli elementi giustificativi richiesti e prodotti in data 20/11/2020 dal RTI costituito tra le 

Società “Present S.p.A.” in qualità di mandataria, e “Maggioli S.p.A.“, “ADS Automated Data 

Systems S.p.A.” e “Data Processing S.p.A.”, in qualità di mandanti, e procede con la relativa verifica 

documentale dalla quale emerge quanto segue: 

 In ordine alla comprova dei requisiti di cui al combinato disposto dell’articolo 83, 

comma 8, ed all’art. 33, comma 1, del D.Lgs.vo n.50/2016 e ss.mm.ii., il menzionato 

operatore economico ha presentato una documentazione coerente ed esaustiva a 

comprova della veridicità di quanto già dichiarato in sede di “Accordo Quadro” alla 

Centrale di committenza “Consip S.p.A.” e nell’”Appalto Specifico” in parola; 
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 In ordine ai giustificativi di cui all’ art. 97, comma 4, del medesimo D.Lgs.vo 

n.50/2016 e ss.mm.ii., inerenti le voci di costo che hanno concorso alla costituzione 

dell’importo complessivo offerto, i medesimi giustificativi sono ritenuti adeguati dal 

Responsabile Unico del Procedimento anche sulla base delle seguenti considerazioni 

che di seguito si svolgono: 

A. CCNLL Applicato dalle Aziende costituenti il RTI 

Giova preliminarmente porre in evidenza che il “CCNLL” applicato rispettivamente per le Aziende 

costituenti il RTI sono i seguenti: 

Mandataria “Present S.p.A.” 

Viene applicato il CCNLL “Aziende del Terziario, della distribuzione e dei Servizi”;   

Mandante “Maggioli S.p.A.” 

Viene applicato il CCNL “Aziende grafiche ed affini e aziende editoriali anche multimediali”; 

Mandante “ADS Automated Data Systems S.p.A.” 

Viene applicato il CCNL “Industria Metalmeccanica Privata e della Installazione degli Impianti ”; 

Mandante “Data Processing S.p.A.” 

Viene applicato il CCNL “Aziende del Terziario, della distribuzione e dei Servizi”. 

B. Quote di partecipazione delle aziende costituenti il Raggruppamento relativamente 

all’”Appalto specifico” in esame 

Nel rispetto di quanto stabilito dalla “lex specialis” e dalla vigente normativa, è verificato che la 

mandataria esegua le prestazioni in misura maggioritaria e i componenti del raggruppamento, 

all’interno del presente appalto specifico, stabiliscano una quota di partecipazione superiore a 0, come 

sintetizzato nella tabella seguente: 

OPERATORE ECONOMICO QUOTA DI PARTECIPAZIONE 

Mandataria Present S.p.A. 69% 

Mandante Maggioli S.p.A. 1% 
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Mandante ADS Automated Data Systems S.p.A. 29% 

Mandante Data Processing S.p.A. 1% 

C. Costo del personale e rispetto dei “CCNLL” 

Si analizza di seguito quanto espresso dalle tabelle di riferimento che tengono in considerazione tutte 

le figure professionali impiegate nell’esecuzione della fornitura. 

Viene, in primo luogo, realizzata una parametrazione tra i vari livelli retributivi contemplati dai 

differenti “CCNLL” applicati che consenta un’agevole individuazione della media ponderata del 

costo medio giornaliero (trattandosi di Raggruppamento di tipo orizzontale) delle figure professionali 

impiegate nella commessa, come riepilogato nella seguente tabella: 

CCNL Aziende 

terziario 

CCNL Aziende 

grafiche 

CCNL Imprese 

metalmeccaniche 

Q Q Q 

1 AS 7 

2 AS 6 

3 B1 5 

4 B3 5S 

5 C1 4 

 

Ottenuto il costo medio giornaliero, vengono posti in essere due semplici comparazioni con gli 

importi indicati nelle tabelle in corrispondenza delle figure impiegate che consentono di stabilire, “in 

primis”, che gli importi salariali risultino superiori ai minimi retributivi indicati nelle apposite tabelle 

di cui all'articolo 23, comma 16, del D.Lgs.vo nr. 50/2016 ed, in seconda battuta, che gli stessi non 

siano superiori a quelli derivanti dalle peggiori tariffe poste a base d’asta offerte in “Fase 1” 

dell’”Accordo Quadro” dal quale discende la presente procedura. 

Deve, altresì, considerarsi che tutti i contratti collettivi presi in esame sono soggetti a differenti 

aliquote relativamente agli oneri previdenziali e assicurativi ma comunque, nel caso di specie, 

vengono applicati regimi più favorevoli degli stessi, in considerazione della natura intellettuale delle 

prestazioni che discendono dall’appalto, nonché dalla pressoché assoluta mancanza di rischi per 
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l’incolumità dei lavoratori. 

Altro aspetto preso in esame è la corrispondenza percentuale di impiego delle figure professionali 

rispettivamente alle “macro aree” di impiego sia per i sevizi c.d. “in orario” sia per quelli “extra 

orario”. 

Tale valutazione ha restituito un esito particolarmente favorevole in quanto si è potuta apprezzare la 

perfetta corrispondenza tra la composizione dei “gruppi di lavoro” richiesti dai documenti di gara e 

quelli oggetto di offerta da parte del RTI in esame. 

Aggiungasi, inoltre, che è stato previsto in offerta l’ulteriore impiego e quindi la reperibilità dei 

“team” dedicati alle attività continuative, per un ulteriore mese oltre la naturale scadenza del 

discendente atto negoziale, nell’ottica di fare fronte a situazioni di criticità emergenti a valle 

dell’eventuale passaggio di consegne a fine fornitura, con un diverso operatore economico 

subentrante, senza oneri economici aggiuntivi a carico dell’Amministrazione. 

Ciò premesso, appare evidente che l’esito delle verifiche svolte consenta di considerare adeguato il 

costo delle risorse, tenuto conto che l’impiego delle stesse e, quindi, l’importo risultante debba 

ritenersi ampiamente nella media di quanto applicato, con la conseguente elaborazione di un giudizio 

di piena congruità del dimensionamento del personale da impiegare nell’eventuale esecuzione della 

fornitura. 

D. Costi afferenti la sicurezza da rischi specifici/aziendali 

Per quel che riguarda i costi afferenti alla sicurezza da rischi specifici e/o aziendali, quantificati in € 

8.176,00, gli stessi appaiono congrui e proporzionati in base all’entità economica della proposta. 

E. MOL – Margine Operativa Lordo  

Infine, la percentuale di utile netto pari al 5,34%, appare ragionevole e, pertanto, non inficia 

l’affidabilità e sostenibilità dell’offerta stessa.  

E’ il caso di sottolineare che tale percentuale non tiene conto degli eventuali miglioramenti degli 

indicatori economici, che potrebbero derivare: 
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 dall’eventuale ricorso all’istituto del subappalto correttamente dichiarato nella 

documentazione di gara dal RTI aggiudicatario provvisorio; 

 dalla probabile diminuzione delle spese di pubblicità legale (stabilite in via prudenziale 

dall’amministrazione in € 6.800,00) in ragione del disposto normativo di cui all’articolo 98, 

comma 3, del D.lgs.vo nr 50/2016 e ss.mm.ii., recante la previsione per le stazioni appaltanti 

dall’esenzione dall'obbligo di inviare un avviso sui risultati della procedura di aggiudicazione 

di ciascun appalto basato su tale “Accordo” e, quindi, dalla costituzione di un unico avviso 

di affidamento che raggruppi i risultati della procedura per gli appalti fondati sull' “Accordo 

Quadro” su base trimestrale.  

Il Responsabile Unico del Procedimento, a seguito delle valutazioni svolte, 

 

ATTESTA 

a) la coerenza della documentazione probatoria presentata, ai sensi del combinato disposto di cui 

all’articolo 83, comma 8, ed all’articolo 33, comma 1, del D.Lgs.vo n.50/2016 e ss.mm.ii, rispetto 

a quanto oggetto di dichiarazione in sede di “Accordo Quadro” alla Centrale di committenza 

“Consip S.p.A” e nell’ “Appalto Specifico” in parola, in aderenza alle previsioni di cui alla lettera 

“C” della “Richiesta di offerta”;  

b) l’adeguatezza degli elementi giustificativi addotti a seguito di rilevazione di anomalia di ribasso e, 

conseguentemente, l’attendibilità, affidabilità e sostenibilità dell’offerta prodotta dal cennato 

Operatore economico.    

 

Alle ore 10,30 il Responsabile Unico del Procedimento dichiara conclusa l’attività. 

Fatto, letto e sottoscritto. 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

(Tommaso Tafuri) 
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